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Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îñíîâû ïîñëåâîåííîãî óïðàâëåíèÿ Ãåðìàíèåé
çàêëàäûâàëèñü çàäîëãî äî ôàêòè÷åñêîãî îêîí÷àíèÿ âîéíû â ìàå 1945 ã. Óæå â
îêòÿáðå 1943 ã. ïî èíèöèàòèâå ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â Ìîñêâå áûëà ñî-
çâàíà êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ÑÑÑÐ, ÑØÀ è Âåëèêîáðè-
òàíèè, íà êîòîðîé áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá ó÷ðåæäåíèè â Ëîíäîíå Åâðîïåé-
ñêîé êîíñóëüòàòèâíîé êîìèññèè äëÿ âûðàáîòêè ñîâìåñòíûõ ðåêîìåíäàöèé
òðåì ïðàâèòåëüñòâàì îá îáðàùåíèè ñ ïîáåæäåííîé Ãåðìàíèåé.

Åâðîïåéñêàÿ êîíñóëüòàòèâíàÿ êîìèññèÿ ïðèñòóïèëà ê ñâîåé ðàáîòå â äå-
êàáðå 1943 ã. Ñîâåòñêèé Ñîþç ïðåäñòàâëÿë â êîìèññèè ïîñîë ÑÑÑÐ â Âåëè-
êîáðèòàíèè Ô. Ò. Ãóñåâ1, Ñîåäèíåííûå Øòàòû – ïîñîë ÑØÀ â Âåëèêîáðè-
òàíèè Ä. Ã. Âàéíàíò2, Âåëèêîáðèòàíèþ – çàâ. Öåíòðàëüíî-Åâðîïåéñêèì
äåïàðòàìåíòîì ÌÈÄ Ó. Ñòðýíã3. Ñ íîÿáðÿ 1944 ã. â Åâðîïåéñêóþ êîíñóëü-
òàòèâíóþ êîìèññèþ âîøåë è ïðåäñòàâèòåëü Ôðàíöèè, êîìèññàð ïî èíîñ-
òðàííûì äåëàì Ôðàíöóçñêîãî êîìèòåòà íàöèîíàëüíîãî îñâîáîæäåíèÿ
Ð. Ìàññèëüè4.

Êîìèññèÿ ïðîäåëàëà çíà÷èòåëüíóþ ðàáîòó ïî îïðåäåëåíèþ îñíîâ ñîþç-
íè÷åñêîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè Ãåðìàíèè ïîñëå åå êàïèòóëÿöèè. Êîìèñ-
ñèÿ ïîäãîòîâèëà ðÿä ïðîåêòîâ ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ ñîþçíè÷åñêèõ ñîãëà-
øåíèé, êîòîðûå ñîçäàëè îñíîâó äëÿ äàëüíåéøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí
àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè ïîñëå âîéíû.

Òàê, íàïðèìåð, ñ ìàðòà ïî ñåíòÿáðü 1944 ã. Êîìèññèÿ îáñóæäàëà âîïðîñ î
çîíàõ îêêóïàöèè Ãåðìàíèè è óïðàâëåíèè «Áîëüøèì Áåðëèíîì». 12 ñåíòÿá-
ðÿ 1944 ã. áûëî óòâåðæäåíî ñîãëàøåíèå ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè ÑÑÑÐ,
ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè íà ýòîò ñ÷åò. Ñîãëàñíî åìó, Ãåðìàíèÿ áûëà ðàçäå-
ëåíà íà 3 çîíû: âîñòî÷íóþ, þãî-âîñòî÷íóþ è ñåâåðî-çàïàäíóþ. Âîñòî÷íàÿ
äîëæíà áûëà áûòü îêêóïèðîâàíà ÑÑÑÐ. Â 1946 ã. ÑÎÇ îõâàòûâàëà òåððèòî-
ðèþ 107 500 êâ. êì, â íåé ïðîæèâàëî 17 314 òûñ. ÷åëîâåê.

«Áîëüøîé Áåðëèí» òàêæå áûë ðàçäåëåí íà 3 ÷àñòè. Ñîâåòñêèå âîéñêà çà-
íÿëè åãî ñåâåðî-âîñòî÷íóþ ÷àñòü, êóäà âîøëè 8 ðàéîíîâ (Ïàíêîâ, Ïðåíö-
ëàóåðáåðã, Ìèòòå, Âàéññåíçåå, Ôðèäðèõñõàéí, Ëèõòåíáåðã, Òðåïòîâ è Êåïå-
íèê) ñ íàñåëåíèåì áîëåå 1134 òûñ. ÷åëîâåê.
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1 Ãóñåâ Ôåäîð Òàðàñîâè÷ (1905–1986), äèïëîìàò; 1942–1943 ãã. – ïîñëàííèê â Êàíàäå;
1943–1946 ãã. – ïîñîë â Âåëèêîáðèòàíèè; 1946–1952 ãã. – çàì. ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë
ÑÑÑÐ.

2 Âàéíàíò Äæîí Ãèëáåðò (1889–1947), äèïëîìàò; 1941–1946 ãã. – ïîñîë ÑØÀ â Âåëèêîá-
ðèòàíèè.

3 Ñòðýíã, ñýð Âèëüÿì (1893–1978), äèïëîìàò; 1939–1943 ãã. – íà÷. îòäåëà ÌÈÄ Âåëèêîá-
ðèòàíèè; 1945–1947 ãã. – ïîëèòñîâåòíèê îêêóïàöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà Âåëèêîáðèòàíèè â
Ãåðìàíèè; 1947–1949 ãã. – ãîññåêðåòàðü ÌÈÄ Âåëèêîáðèòàíèè.

4 Ìàññèëüè, Ðåíå Ëþñüåí Äàíèýëü (1888—1988), â 1944—1954 ãã. — ïîñîë Ôðàíöóçñêîé
ðåñïóáëèêè â Âåëèêîáðèòàíèè.



Ãðàíèöà ìåæäó àíãëèéñêîé è àìåðèêàíñêîé çîíàìè îêêóïàöèè áûëà
óñòàíîâëåíà äâóñòîðîííèì ñîãëàøåíèåì îò 14 íîÿáðÿ 1944 ã., à ôðàíöóçñêàÿ
çîíà îêêóïàöèè îïðåäåëåíà ñîãëàøåíèåì îò 26 èþëÿ 1945 ã.

Â ïåðèîä ñ ôåâðàëÿ ïî íîÿáðü 1944 ã. Åâðîïåéñêàÿ êîíñóëüòàòèâíàÿ êî-
ìèññèÿ îáñóæäàëà âîïðîñ î êîíòðîëüíîì ìåõàíèçìå óïðàâëåíèÿ Ãåðìàíèåé.
Ó ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ñîþçíûõ äåðæàâ áûëî åäèíîå ìíåíèå – êîíòðîëüíàÿ
àäìèíèñòðàöèÿ äîëæíà áûòü íàäåëåíà áîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè ñî ñòîðî-
íû îêêóïàöèîííûõ ïðàâèòåëüñòâ è ñîñòîÿòü èç èõ ïðåäñòàâèòåëåé. Òàê, íà-
ïðèìåð, â àìåðèêàíñêîì ïðåäëîæåíèè, âûíåñåííîì íà îáñóæäåíèå â íà÷àëå
ìàðòà 1944 ã., ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî ïðàâà, ïîëíîìî÷èÿ è ïðèâèëåãèè Ãëàâíî-
êîìàíäóþùèõ ÂÑ ÑÑÑÐ, ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè â Ãåðìàíèè, «âûòåêàþ-
ùèå èç ïîëíîãî ïîðàæåíèÿ è áåçîãîâîðî÷íîé êàïèòóëÿöèè Ãåðìàíèè, íå áó-
äóò èìåòü îãðàíè÷åíèé êàêîãî áû òî íè áûëî õàðàêòåðà»1.

Îêîí÷àòåëüíî âîïðîñ î êîíòðîëüíîì ìåõàíèçìå âëàñòè â Ãåðìàíèè áûë
óðåãóëèðîâàí ê êîíöó 1944 ã. 14 íîÿáðÿ áûëî ïîäïèñàíî ñîîòâåòñòâóþùåå
ñîãëàøåíèå, îïðåäåëÿâøåå ñòàòóñ è ôóíêöèè êîíòðîëüíîé àäìèíèñòðàöèè
ñîþçíèêîâ.

Ñò. 1 ñîãëàøåíèÿ ðàçúÿñíÿëà, ÷òî «âåðõîâíàÿ âëàñòü â Ãåðìàíèè áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ãëàâíîêîìàíäóþùèìè âîîðóæåííûõ ñèë Ñîþçà Ñîâåòñêèõ
Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê, Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè è Ñîåäèíåí-
íîãî êîðîëåâñòâà, êàæäûì â ñâîåé çîíå îêêóïàöèè, ïî èíñòðóêöèÿì îò ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðàâèòåëüñòâ, à òàêæå ñîâìåñòíî ïî âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì
Ãåðìàíèþ â öåëîì, äåéñòâóþùèìè â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ âåðõîâíîãî êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà, ó÷ðåæäåííîãî ïî íàñòîÿùåìó ñîãëàøåíèþ»2.

Âñå ñîãëàøåíèÿ, ïðèíÿòûå ñîâìåñòíî ïðåäñòàâèòåëÿìè ñîþçíûõ ãîñó-
äàðñòâ, íîñèëè õàðàêòåð ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ. Ðàçðàáîòàí-
íûå Êîìèññèåé ïðèíöèïû îáðàùåíèÿ ñ ïîáåæäåííîé Ãåðìàíèåé íàøëè
ñâîå îòðàæåíèå â äîêóìåíòàõ è ìàòåðèàëàõ ßëòèíñêîãî ñîãëàøåíèÿ, Äåêëà-
ðàöèè î ïîðàæåíèè Ãåðìàíèè îò 5 èþíÿ 1945 ã. è ðåøåíèÿõ Ïîòñäàìñêîé
êîíôåðåíöèè î äåìèëèòàðèçàöèè, äåíàöèôèêàöèè, äåêàðòåëèçàöèè è äå-
ìîêðàòèçàöèè ñòðàíû.

Ñ 4 ïî 12 ôåâðàëÿ 1945 ã. â ßëòå ñîñòîÿëàñü î÷åðåäíàÿ êîíôåðåíöèÿ ðó-
êîâîäèòåëåé òðåõ ñîþçíûõ äåðæàâ, íà êîòîðîé áûëè îáñóæäåíû âîåííûå
ïëàíû, äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå î çîíàõ îêêóïàöèè Ãåðìàíèè, êîîðäèíàöèè
äåéñòâèé ïî óïðàâëåíèþ åþ, ïîëíîé ëèêâèäàöèè íàöèçìà, âçûñêàíèè ñ Ãåð-
ìàíèè ðåïàðàöèé, ãðàíèöàõ Ïîëüøè3, ñîçäàíèè ïîñòîÿííîãî ìåõàíèçìà äëÿ
êîíñóëüòàöèé ìåæäó ìèíèñòðàìè èíîñòðàííûõ äåë ÑÑÑÐ, ÑØÀ è Âåëè-
êîáðèòàíèè, ðåïàòðèàöèè âîåííîïëåííûõ è ãðàæäàíñêèõ ëèö è äð. Áûëî
òàêæå ïðèíÿòî ðåøåíèå ïðèãëàñèòü Ôðàíöèþ äëÿ ó÷àñòèÿ â îêêóïàöèè Ãåð-
ìàíèè.
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1 Ñì.: Ìåæäóíàðîäíàÿ æèçíü. 1968. ¹ 5. Ñ. 157.
2 Ñì.: Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ Ìîñêîâñêîé, Òåãåðàíñêîé, Êðûìñêîé, Áåðëèíñêîé êîíôåðåí-

öèé è Åâðîïåéñêîé êîíñóëüòàòèâíîé êîìèññèè, ñîñòàâëåííûé 3-ì Åâðîïåéñêèì îòäåëîì
ÌÈÄ ÑÑÑÐ. Ì., 1946. Ñ. 30.

3 Òîãäà áûë óðåãóëèðîâàí âîïðîñ î âîñòî÷íûõ ãðàíèöàõ Ïîëüøè, òàê íàçûâàåìàÿ ëèíèÿ
Êåðçîíà. – Ïðèì. ðåä.



Íà îñíîâå ßëòèíñêèõ ðåøåíèé Åâðîïåéñêàÿ êîíñóëüòàòèâíàÿ êîìèññèÿ
ïîäãîòîâèëà è 1 ìàÿ 1945 ã. óòâåðäèëà äîïîëíèòåëüíîå «Ñîãëàøåíèå î
êîíòðîëüíîì ìåõàíèçìå â Ãåðìàíèè», ïðåäóñìàòðèâàâøåå ó÷àñòèå â íåì
Ôðàíöèè. Â íåì êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî âåðõîâíàÿ âëàñòü â Ãåðìàíèè áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ãëàâíîêîìàíäóþùèìè âîîðóæåííûõ ñèë ÑÑÑÐ, ÑØÀ, Âå-
ëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè, êàæäûì â ñâîåé çîíå, ïî èíñòðóêöèÿì ñâîèõ ïðà-
âèòåëüñòâ.

5 èþíÿ 1945 ã. â Áåðëèíå ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâèòåëüñòâ ÑÑÑÐ, ÑØÀ,
Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè áûëà ïîäïèñàíà «Äåêëàðàöèÿ î ïîðàæåíèè
Ãåðìàíèè è âçÿòèè íà ñåáÿ âåðõîâíîé âëàñòè ïðàâèòåëüñòâàìè ÷åòûðåõ ñî-
þçíûõ äåðæàâ». Òàì ãîâîðèëîñü, ÷òî «ïðàâèòåëüñòâà Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñî-
öèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê, Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ Àìåðèêè è Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè íà-
ñòîÿùèì áåðóò íà ñåáÿ âåðõîâíóþ âëàñòü â Ãåðìàíèè, âêëþ÷àÿ âñþ âëàñòü,
êîòîðîé ðàñïîëàãàþò ãåðìàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî, âåðõîâíîå êîìàíäîâàíèå è
ëþáîå îáëàñòíîå, ìóíèöèïàëüíîå èëè ìåñòíîå ïðàâèòåëüñòâî èëè âëàñòü»1.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåêëàðàöèåé ñîþçíèêè ñîçäàëè â Ãåðìàíèè âîåííóþ àäìè-
íèñòðàöèþ. Îíà ñîñòîÿëà èç îêêóïàöèîííûõ àäìèíèñòðàöèé ÷åòûðåõ çîí è
îáúåäèíåííîãî ñîþçíè÷åñêîãî îðãàíà – Êîíòðîëüíîãî Ñîâåòà, îáðàçîâàííî-
ãî ÷åòûðüìÿ ãëàâíîêîìàíäóþùèìè. Â åãî ôóíêöèè âõîäèëè îáåñïå÷åíèå ñî-
ãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé ãëàâíîêîìàíäóþùèõ â èõ çîíàõ; âûðàáîòêà ïëàíîâ
è äîñòèæåíèå ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé ïî ãëàâíûì âîåííûì, ïîëèòè÷åñêèì,
ýêîíîìè÷åñêèì è äðóãèì âîïðîñàì, îáùèì äëÿ âñåé Ãåðìàíèè; êîíòðîëü íàä
ãåðìàíñêîé öåíòðàëüíîé àäìèíèñòðàöèåé, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà äåéñòâî-
âàòü ïîä íà÷àëîì Êîíòðîëüíîãî Ñîâåòà; íàêîíåö, ðóêîâîäñòâî ÷åðåç ñîîòâåò-
ñòâóþùèå îðãàíû àäìèíèñòðàöèåé «Áîëüøîãî Áåðëèíà»2.

Þðèäè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè Êîíòðîëüíûé Ñîâåò ÿâëÿëñÿ âûñøèì îðãà-
íîì âëàñòè ñîþçíîé îêêóïàöèîííîé âîåííîé àäìèíèñòðàöèè, ñîîòâåòñòâåí-
íî ñîþçíèêîâ íà ïåðèîä îêêóïàöèè Ãåðìàíèè. Êîíòðîëüíûé Ñîâåò îáëàäàë
çàêîíîäàòåëüíûìè ôóíêöèÿìè. Åãî ðåøåíèÿ äîëæíû áûëè èìåòü ñèëó çàêî-
íà âî âñåõ çîíàõ, à ïðèêàçû ãëàâíîêîìàíäóþùèõ – â ïðåäåëàõ çîíû.

Ñ 17 èþëÿ ïî 2 àâãóñòà 1945 ã. â Ïîòñäàìå ïðîøëà êîíôåðåíöèÿ ãëàâ ïðà-
âèòåëüñòâ ÑÑÑÐ, ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè, íà êîòîðîé áûëè óòî÷íåíû íåêî-
òîðûå ïîëîæåíèÿ, ïðèíÿòûå íà Òåãåðàíñêîé è ßëòèíñêîé êîíôåðåíöèÿõ, è
âûðàáîòàíû íîâûå ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îáðàùåíèÿ ñ ïîáåæäåííîé Ãåðìà-
íèåé è ïîñëåâîåííîãî óñòðîéñòâà â Åâðîïå. Íà êîíôåðåíöèè ñîþçíèêè çàÿ-
âèëè î òîì, ÷òî «äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå î ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðèíöèïàõ êîîðäèíèðîâàííîé ïîëèòèêè ñîþçíèêîâ â îòíîøåíèè ïîáåæ-
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1 Ñì.: Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ Ìîñêîâñêîé, Òåãåðàíñêîé, Êðûìñêîé, Áåðëèíñêîé êîíôåðåí-
öèé è Åâðîïåéñêîé êîíñóëüòàòèâíîé êîìèññèè, ñîñòàâëåííûé 3-ì Åâðîïåéñêèì îòäåëîì
ÌÈÄ ÑÑÑÐ. Ñ. 78.

2 Ñì.: Ñáîðíèê äåéñòâóþùèõ äîãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé è êîíâåíöèé, çàêëþ÷åííûõ ÑÑÑÐ ñ
èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Ì., 1955. Ñ. 63.



äåííîé Ãåðìàíèè â ïåðèîä ñîþçíîãî êîíòðîëÿ. Öåëüþ ýòîãî ñîãëàøåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ âûïîëíåíèå Êðûìñêîé äåêëàðàöèè î Ãåðìàíèè»1.

Ñî âðåìåíè âñòóïëåíèÿ ñîâåòñêèõ âîéñê íà òåððèòîðèþ Ãåðìàíèè è äî
îáðàçîâàíèÿ ÑÂÀÃ â èþíå 1945 ã. îêêóïàöèîííàÿ ïîëèòèêà íà òåððèòîðèè
Ãåðìàíèè, çàíÿòîé ñîâåòñêèìè âîéñêàìè, îñóùåñòâëÿëàñü íåïîñðåäñòâåííî
ñîâåòñêèì êîìàíäîâàíèåì ôðîíòîâ è àðìèé ÷åðåç ñîçäàííûå èìè ïîëåâûå
âîåííûå êîìåíäàòóðû. Òàê, ïðè øòàáå 1-ãî Áåëîðóññêîãî ôðîíòà â àïðåëå
1945 ã. áûë îáðàçîâàí Îòäåë ïî ðóêîâîäñòâó âîåííûìè êîìåíäàòóðàìè, íàõî-
äèâøèìèñÿ íà òåððèòîðèè, çàíÿòîé âîéñêàìè ôðîíòà. Èìåííî ÷åðåç îðãàíû
âîåííî-êîìåíäàíòñêîé ñëóæáû êîìàíäóþùèå ôðîíòîâ è àðìèé, à ïîçäíåå è
Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùèé ÑÂÀÃ, îñóùåñòâëÿëè âîåííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå,
ýêîíîìè÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå æèçíè íà îêêóïè-
ðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ, ïðè íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçóÿ âñþ ïîëíîòó ïðåäî-
ñòàâëåííîé èì âëàñòè.

Ïîñòàíîâëåíèåì ÑÍÊ ÑÑÑÐ ¹ 1326/301ññ îò 6 èþíÿ 1945 ã. áûëî óòâåð-
æäåíî «Ïîëîæåíèå î Ñîâåòñêîé âîåííîé àäìèíèñòðàöèè ïî óïðàâëåíèþ ñî-
âåòñêîé çîíîé îêêóïàöèè Ãåðìàíèè». Â íåì áûëè îïðåäåëåíû ñòðóêòóðà è
îñíîâíûå çàäà÷è ÑÂÀÃ: îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ íàä âûïîëíåíèåì Ãåðìà-
íèåé àêòà î áåçîãîâîðî÷íîé êàïèòóëÿöèè, óïðàâëåíèå ñîâåòñêîé çîíîé îê-
êóïàöèè è ïðîâåäåíèå â æèçíü ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé Êîíòðîëüíîãî Ñîâå-
òà ïî âîïðîñàì, îáùèì äëÿ âñåé Ãåðìàíèè.

Ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ ÑÂÀÃ åå îðãàíû âçÿëè íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
óïðàâëåíèå çîíîé è ïðåæäå âñåãî âûïîëíåíèåì ñîþçíè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî
Ãåðìàíèè, ïðèíÿòûõ â ßëòå è Ïîòñäàìå.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ÑÂÀÃ çàäà÷ íåîáõîäèìà áûëà ïðî-
äóìàííàÿ è ñîãëàñîâàííàÿ ïðàâîâàÿ áàçà. Íóæíî áûëî ïðîâåñòè è äîêóìåí-
òàëüíî îôîðìèòü ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðàëüíûìè ñîâåò-
ñêèìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ÑÂÀÃ; ìåæäó
íàðêîìàòàìè / ìèíèñòåðñòâàìè, âåäîìñòâàìè è ÑÂÀÃ; ìåæäó ñîâåòñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè, ñîçäàííûìè íà òåððèòîðèè Ãåðìàíèè ïîñëå âîéíû, è ÑÂÀÃ.

3-ì Åâðîïåéñêèì îòäåëîì ÍÊÈÄ ÑÑÑÐ áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó â ñîâåòñêîé çîíå îêêóïàöèè Ãåðìàíèè âñå ïîëèòè÷åñêèå ôóíê-
öèè äîëæíû áûëè çàìûêàòüñÿ íà àïïàðàò Ïîëèòñîâåòíèêà ïî äåëàì Ãåðìà-
íèè, êîòîðûé îäíîâðåìåííî ÿâëÿëñÿ áû óïîëíîìî÷åííûì ÑÍÊ â ðàíãå çàì.
íàðêîìà èíîñòðàííûõ äåë è äåéñòâîâàë ôàêòè÷åñêè íåçàâèñèìî îò ïðåäñå-
äàòåëÿ ñîâåòñêîé ÷àñòè Öåíòðàëüíîé êîíòðîëüíîé êîìèññèè â Ãåðìàíèè2

(ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî èìåííî òàê áóäóò èìåíîâàòüñÿ ÑÂÀÃ è
Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùèé). Ïîýòîìó íà äîëæíîñòü Ïîëèòñîâåòíèêà ÑÂÀÃ
ïåðâîíà÷àëüíî áûë íàçíà÷åí 1-é çàì. íàðêîìà èíîñòðàííûõ äåë À. ß. Âû-
øèíñêèé.
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1 Ñì.: Áåðëèíñêàÿ (Ïîòñäàìñêàÿ) êîíôåðåíöèÿ ðóêîâîäèòåëåé òðåõ ñîþçíûõ äåðæàâ –
ÑÑÑÐ, ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè (17 èþëÿ – 2 àâãóñòà 1945): Ñá. äîêóìåíòîâ. Ì., 1980. Ñ. 484.

2 Ñì.: Î÷åðêè èñòîðèè Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè. 1802–2002. Â 3 ò.
1917–2002. Ò. 2. Ì., 2002. Ñ. 354.



Â âûñøåì ðóêîâîäñòâå ÑÑÑÐ îêàçàëèñü, îäíàêî, ñèëû áîëåå âëèÿòåëü-
íûå, íåæåëè íàðêîì èíîñòðàííûõ äåë Â. Ì. Ìîëîòîâ. Âìåñòî ïðåäëîæåííîé
ÍÊÈÄ êàíäèäàòóðû çàì. Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåãî ÑÂÀÃ ïî äåëàì ãðàæäàí-
ñêîé àäìèíèñòðàöèè ñòàë çàì. íàðêîìà âíóòðåííèõ äåë È. À. Ñåðîâ. Òàêèì
îáðàçîì, «æåëåçíûé» íàðêîì Ë. Ï. Áåðèÿ1 ÷åðåç ñâîåãî çàìåñòèòåëÿ íå òîëü-
êî êóðèðîâàë äåÿòåëüíîñòü ÑÂÀÃ, íî è àêòèâíî âëèÿë íà åå êëþ÷åâûå íà-
ïðàâëåíèÿ.

ÑÂÀÃ îêàçàëàñü ïîäîò÷åòíîé åùå äâóì êðóïíåéøèì ïîëèòè÷åñêèì
ñòðóêòóðàì ÑÑÑÐ – ÖÊ ÂÊÏ(á), òî÷íåå åãî Ìåæäóíàðîäíîìó îòäåëó, à òàê-
æå Ãëàâíîìó Ïîëèòè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ Êðàñíîé Àðìèè. Èìåííî ïîýòîìó
â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ðóêîâîäñòâî ÑÂÀÃ âûíóæäåíî áûëî èçäàâàòü ïðèêàçû
è äèðåêòèâû, ó÷èòûâàÿ ïîëèòè÷åñêóþ êîíúþíêòóðó è ðóêîâîäñòâóÿñüâ ïåð-
âóþ î÷åðåäü óêàçàíèÿìè èç Ìîñêâû è óæå âî âòîðóþ î÷åðåäü, èñõîäÿ èç ðåà-
ëèé ïîñëåâîåííîãî ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîé çîíû îêêóïàöèè Ãåðìàíèè.

Ñîâåòñêàÿ âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ â Ãåðìàíèè ñ êàæäûì ãîäîì ïðèîá-
ðåòàëà îïûò óïðàâëåíèÿ, îäíàêî ñ ñîâåòñêèìè ãîñóäàðñòâåííûìè, ïîëèòè-
÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè òàêæå óñïåøíî ðåãóëèðîâàòü ñâîè
îòíîøåíèÿ ÑÂÀÃ íå ìîãëà. Òîìó áûëî íåìàëî ïðè÷èí, íî ãëàâíàÿ çàêëþ÷à-
ëàñü â òîì, ÷òî ëþáîå ñîâåòñêîå âåäîìñòâî è ó÷ðåæäåíèå ïðåñëåäîâàëî â îê-
êóïèðîâàííîé Ãåðìàíèè ñîáñòâåííûå öåëè. Ïðåäñòàâèòåëè ñîâåòñêèõ îðãà-
íèçàöèé â Ãåðìàíèè îòñòàèâàëè âåäîìñòâåííûå èíòåðåñû â óùåðá îáùèì.

Â 1946 ã. ðóêîâîäñòâî ÑÂÀÃ ïðåäïðèíÿëî ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðåà-
ëèçàöèþ ïðîãðàììû ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ äåìèëèòàðèçîâàííîé íåìåöêîé
ïðîìûøëåííîñòè, îáîñíîâàëî íåîáõîäèìîñòü êîîïåðàöèè ñ ïðîìûøëåííû-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè çàïàäíûõ çîí îêêóïàöèè. Îäíàêî â ïðàêòèêå îêêóïàöèè
íå âñå äåëàëîñü ñîãëàñíî áóêâå ïðèíÿòûõ ïîñòàíîâëåíèé. Ìèíèñòåðñòâà è
âåäîìñòâà ÑÑÑÐ, èõ ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ãåðìàíèè ÷àñòî íàðóøàëè ñîãëà-
ñîâàííûå çàäàíèÿ ïî ðåïàðàöèÿì, íå ó÷èòûâàëè â äîëæíîé ñòåïåíè ðåàëèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ÑÎÇ. Ïðàêòè÷åñêè íåçàâèñèìî îò ÑÂÀÃ â ÑÎÇ
äåéñòâîâàëè Ñïåöèàëüíûé êîìèòåò ïî Ãåðìàíèè, Óïðàâëåíèå ñîâåòñêèì
èìóùåñòâîì â Ãåðìàíèè, ñîâåòñêèå ñïåöñëóæáû, à òàêæå ìíîãî÷èñëåííûå
ìèíèñòåðñêèå ãðóïïû, ÍÈÈ è ÊÁ. È åñëè îïðåäåëåííîå âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó íèìè è ÑÂÀÃ âñå æå ñóùåñòâîâàëî, òî íîñèëî îíî ñêîðåå ôîðìàëü-
íûé õàðàêòåð è çàêëþ÷àëîñü ãëàâíûì îáðàçîì â ôèíàíñîâîì, âåùåâîì, ïðî-
äîâîëüñòâåííîì è êâàðòèðíîì îáåñïå÷åíèè ïîñëåäíèõ.

Ñîãëàñíî ìåæñîþçíè÷åñêèì ðåøåíèÿì, èìåâøèì â îêêóïèðîâàííîé
Ãåðìàíèè ñèëó çàêîíà, äåÿòåëüíîñòü íà åå òåððèòîðèè ëþáîé îðãàíèçàöèè
èëè ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíà áûëà áûòü ñàíêöèîíèðîâàíà Êîíòðîëüíûì Ñîâå-
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1 Áåðèÿ Ëàâðåíòèé Ïàâëîâè÷ (1899–1953), 1934–1953 ãã. – ÷ëåí ÖÊ ÂÊÏ(á) / ÊÏÑÑ,
1938–1945 ãã. è ìàðò–èþëü 1953 ãã. – íàðêîì / ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë ÑÑÑÐ, ñ 1941 ã. – çàì.
ïðåä. ÑÍÊ ÑÑÑÐ, 1946–1953 ãã. – 1-é çàì. ïðåä. ÑÍÊ / ÑÌ ÑÑÑÐ, 1945 ã. – ìàðøàë, ñ 1946 ã. –
÷ëåí Ïîëèòáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á), â 1953 ã. àðåñòîâàí, ïðèãîâîðåí ê ñìåðòè è ðàññòðåëÿí.



òîì. Ïîýòîìó ôîðìàëüíîå ïîä÷èíåíèå ÑÂÀÃ òàêîâûõ îðãàíèçàöèé áûëî,
ïîæàëóé, åäèíñòâåííûì ïðàâîâûì îáîñíîâàíèåì èõ íàõîæäåíèÿ â Ãåðìà-
íèè. Òàêèì îáðàçîì, ÑÂÀÃ íåðåäêî âûñòóïàëà ëèøü «êðûøåé» äëÿ ñîâåò-
ñêèõ âåäîìñòâ, èìåâøèõ íåêèå èíòåðåñû â ÑÎÇ. Òàê, íàïðèìåð, ñîçäàííûé
ïîñòàíîâëåíèåì ÃÊÎ ¹ 9887ññ/îï îò 20 àâãóñòà 1945 ã. Ñïåöèàëüíûé êî-
ìèòåò ïðè ÃÊÎ äëÿ ðóêîâîäñòâà âñåìè ðàáîòàìè ïî èñïîëüçîâàíèþ âíóòðè-
àòîìíîé ýíåðãèè óðàíà íà ñâîåì çàñåäàíèè îò 14 ñåíòÿáðÿ 1945 ã. ïðèíÿë ðå-
øåíèå îðãàíèçîâàòü ñèëàìè ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ ãåîëîãî-ïîèñêîâûå ðàáîòû ïî
ðàçâåäêå ìåñòîðîæäåíèé óðàíà â ïðîâèíöèè Ñàêñîíèÿ1. Ïðè ýòîì ñðåäè
äâóõ äåñÿòêîâ ëèö, ïðèãëàøåííûõ íà ýòî çàñåäàíèå, ïðåäñòàâèòåëåé ÑÂÀÃ
íå áûëî. Ôàêòè÷åñêè ðóêîâîäñòâî ÑÂÀÃ ïîñòàâèëè ïåðåä ñâåðøèâøèìñÿ
ôàêòîì. È òàêàÿ ïðàêòèêà áûëà þðèäè÷åñêè çàêðåïëåíà. Óæå óïîìÿíóòîå
ïîñòàíîâëåíèå ÃÊÎ îò 20 àâãóñòà 1945 ã. èçíà÷àëüíî îãðàíè÷èâàëî ïðàâà
ÑÂÀÃ íà ïîäêîíòðîëüíîé åé òåððèòîðèè. Çà ïðîâåäåíèå âñåõ ðàáîò ïî óðà-
íîâîé ïðîáëåìå â Ãåðìàíèè îòâå÷àëî 1-å Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïðè ÑÍÊ
ÑÑÑÐ. Î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îíî îò÷èòûâàëîñü òîëüêî ïåðåä Ñïåöèàëüíûì
êîìèòåòîì ïðè ÃÊÎ. Âñå îñòàëüíûå îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå
ÑÂÀÃ, ñîãëàñíî ï. 11 ïîñòàíîâëåíèÿ, íå èìåëè ïðàâà «âìåøèâàòüñÿ â àäìè-
íèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííóþ è îïåðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïåðâîãî ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ, åãî ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé èëè òðåáîâàòü ñïðàâîê î åãî ðà-
áîòå èëè ðàáîòàõ, âûïîëíÿåìûõ ïî çàêàçàì Ïåðâîãî ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ»2.

Ïðàêòè÷åñêè àíàëîãè÷íî ñòðîèëèñü îòíîøåíèÿ ìåæäó ÑÂÀÃ è Ñïåöè-
àëüíûì êîìèòåòîì ïî ðåàêòèâíîé òåõíèêå.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü è òîò ôàêò, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ÑÂÀÃ ïðèõîäèëîñü ïîñòîÿííî ó÷èòûâàòü òå èëè èíûå ïîëîæåíèÿ íåìåöêîãî
ïðàâà, òàê êàê ëþáàÿ ñäåëêà ñ íåäâèæèìîñòüþ, ðåãèñòðàöèÿ ôèðì, îòêðûòèå
ñîâåòñêèõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ äîëæíû áûëè îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äåéñòâóþùèì íåìåöêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

ÑÂÀÃ áûëà âûíóæäåíà ðàáîòàòü â øèðîêîì ïðàâîâîì ïîëå, êîòîðîå îá-
ðàçîâûâàëè â ïåðâóþ î÷åðåäü çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñîþçíîé êîíòðîëüíîé
âëàñòè íà òåððèòîðèè Ãåðìàíèè (îíè èìåëè ñòàòóñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
äîêóìåíòîâ); ñîâåòñêèå àêòû ðàñïîðÿäèòåëüíîãî è çàêîíîäàòåëüíîãî ïëàíà
(ïîñòàíîâëåíèÿ, äèðåêòèâû è ðàñïîðÿæåíèÿ ÖÊ ÂÊÏ(á) è åå ñòðóêòóð, ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ÑÍÊ ÑÑÑÐ, äèðåêòèâû è ïðèêàçû ÍÊÎ ÑÑÑÐ è ò. ä.);
íàêîíåö, çàêîíîäàòåëüíûå àêòû íåìåöêîãî ïðàâà, íå ñ÷èòàòüñÿ ñ êîòîðûìè
ðóêîâîäñòâî ÑÂÀÃ ïðîñòî íå ìîãëî.

Ñ îáîñòðåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó áûâøèìè ñîþçíèêàìè
ïî àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè äóõ è áóêâà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñòàëè âñå
áîëåå óñòóïàòü ìåñòî «ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè», à çàêîíû è äèðåê-
òèâû ÑÊÑ äîñòàòî÷íî âîëüíî òðàêòîâàòüñÿ.
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