
ß. Ôîéòöèê

I. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì äëÿ ñîâåòñêîãî òèïà óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ õà-
ðàêòåð âëàñòè. Ñîâåòñêóþ ñèñòåìó õàðàêòåðèçóþò öåíòðàëèñòñêèé ïðèíöèï
ðóêîâîäñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ÿçûêà âëàñòè, íåÿâíîå ðàçãðàíè÷åíèå êîìïå-
òåíöèè ìåæäó èíñòèòóòàìè óïðàâëåíèÿ è îòñóòñòâèå ÷åòêî îïðåäåëåííûõ è
îáÿçàòåëüíûõ ê èñïîëíåíèþ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ðàáî÷åãî ïðîöåññà.
Â ýòîì ñîñòîèò ñóùåñòâåííîå åãî îòëè÷èå îò òàê íàçûâàåìîãî äèôôåðåíöè-
ðîâàííîãî îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèíöèïèàëüíî îïèðàþùåãîñÿ íà êîì-
ïëåêñ ïðåäïèñàííûõ ïðàâèë, êîòîðîå òèïè÷íî äëÿ çàïàäíîé òðàäèöèè
óïðàâëåíèÿ. Â îñíîâå ñîâåòñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè ëåæèò èíòåí-
öèÿ – öåëü, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïðåäîïðåäåëÿåò ïðîöåäóðó óïðàâëåíèÿ.

Êîëè÷åñòâî, ìíîãîîáðàçèå è ñëîæíîñòü çàäà÷, ñòîÿâøèõ ïåðåä ÑÂÀÃ è
ñòàâøèõ ðåçóëüòàòîì ñëîæèâøèõñÿ â ÑÎÇ óñëîâèé, âëèÿëè íà ðàáîòó àäìè-
íèñòðàöèè â òîé æå ìåðå, ÷òî è íåâåðíàÿ îöåíêà îáúåêòèâíîãî ïîëîæåíèÿ
äåë, ñîîòâåòñòâåííî íåïðàâèëüíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñîáñòâåííîé ðîëè â íèõ.
Â ýòîì êîíòåêñòå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî, ñîâåòñêîãî è íåìåöêîãî ïðàâà
òåðÿëè ñâîå çíà÷åíèå. Îíè â ìåíüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿëè îðãàíèçàöèþ è äå-
ÿòåëüíîñòü ÑÂÀÃ, ÷åì ñàì óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ, îñóùåñòâëÿåìûé ñîâåò-
ñêèì ïàðòèéíûì ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå ïîíèìàëî ñâîþ îñîáóþ èñòîðè÷åñ-
êóþ ìèññèþ êàê óíèâåðñàëüíóþ, à ïîòîìó ñòðåìèëîñü èçáåæàòü ïîä÷èíåíèÿ
äðóãèì ñèñòåìàì ìèðîóñòðîéñòâà.

Ýòà îáùàÿ èäåîëîãè÷åñêàÿ óñòàíîâêà áûëà ìàëî ïðèãîäíà â êà÷åñòâå
ïðàêòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ê äåéñòâèþ, òåì íå ìåíåå îíà ëåãèòèìèðîâàëà
ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ, ñîçäàâàÿ ïðè ýòîì íåïðåëîæíîñòü âíóòðåííåãî ïîðÿä-
êà. Îíà ïðåïÿòñòâîâàëà êîììóíèêàöèè âíóòðè ñàìîé îðãàíèçàöèè, ïîðîæ-
äàëà äèñôóíêöèè â îòíîøåíèè ê îêðóæàþùåìó ìèðó, â êîòîðîì ðàáîòàëà è
êîòîðûé âëèÿë íà åå äåÿòåëüíîñòü, íà êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü ÑÂÀÃ âëèÿëà
ñàìà. Îòñòàþùèå îò ðåàëüíîñòè äåôèöèòû ïîäîáíîãî ðîäà êîìïåíñèðîâàëèñü
â ðàìêàõ çàêðûòîé ñèñòåìû ìèðîâîñïðèÿòèÿ è äåéñòâèÿ, ÷òî ïðîÿâëÿëîñü â
íåãëàñíîì, êàê ïðàâèëî, íåäîêóìåíòèðîâàííîì «èìïðîâèçàöèîííîì ïðàãìà-
òèçìå» çàâèñèìûõ îò óêàçàíèé âåäîìñòâ è íåðåãóëÿðíîì âìåøàòåëüñòâå âû-
øåñòîÿùèõ èíñòàíöèé â òåêóùèå äåëà. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë â íà÷àëå 1948 ã.
êîíñòàòèðîâàëà Êîìèññèÿ ÖÊ ÂÊÏ(á), îòìå÷àâøàÿ, ÷òî Óïðàâëåíèå èíôîð-
ìàöèè (îòâåòñòâåííîå çà ïîëèòè÷åñêèé ïðîôèëü îêêóïàöèîííîé ïîëèòèêè è
êîíòðîëü íàä íåìåöêèìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ â ÑÎÇ) õîòÿ è «ðàáîòàåò ìíî-
ãî, íî åãî ðàáîòó îïðåäåëÿþò ñîáûòèÿ, à íå íàîáîðîò îíî îïðåäåëÿåò ñîáû-
òèÿ»1. Òàêèì îáðàçîì, ïîäòâåðæäàþòñÿ âûâîäû îðãàíèçàöèîííî-ñîöèîëîãè-
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1 Ñì.: Âûâîäû ïî îáñëåäîâàíèþ êîìèññèåé ÖÊ ÂÊÏ(á) ðàáîòû Óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèè
ÑÂÀÃ (Êîðîòêàÿ çàïèñü èíôîðìàöèîííîãî äîêëàäà òîâ. Ñîáîëåâà // «ÑÂÀÃ. Òðåõëåòíèé
îïûò ðàáîòû óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ÑÂÀÃ, îêòÿáðü 1945 – îêòÿáðü 1949»): ÀÂÏ ÐÔ.
Ô. ÑÂÀÃ. Îï. 1. Ï. 31. Ä. 9. Ë. 270–273; ñì. òàêæå «Èç äîêëàäíîé çàïèñêè êîìèññèè ÖÊ



÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì â ñëîæíûõ êîììóíèêàòèâíûõ
è / èëè îêðóæàþùèõ óñëîâèÿõ â îðãàíèçàöèè ìîæåò ïðîèçîéòè ñìåùåíèå öå-
ëåé åå ðàáîòû, òàê ÷òî óïîòðåáëÿâøèåñÿ ðàíåå ìåòîäû ìîãóò çàíÿòü ìåñòî ïåð-
âîíà÷àëüíûõ öåëåé1. Ïîñòîÿííûì â ýòîì ñìûñëå îñòàâàëñÿ ëèøü îïðåäåëÿå-
ìûé âîåííûìè èìèäæ ÑÂÀÃ, âñòóïàâøåé â êîíòàêò ñ âíåøíèì ìèðîì
ïîñðåäñòâîì àêöåíòèðîâàííîãî àâòîðèòåòà è óãðîçû ïðèìåíåíèÿ ìàññîâîãî
íàñèëèÿ.

Ñàìîäîñòàòî÷íîñòü ñîâåòñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îòðàæàëàñü â âûñ-
øåé ñòåïåíè ôðàãìåíòèðîâàííîñòè ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû îêêóïàöè-
îííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ýëåìåíòû ñîçíà-
òåëüíîé «Kryptopolitik» (Àñòðèä ôîí Áîðê), ñêðûâàâøåéñÿ çà êîìïëåêñíûì
è ÷àñòî íà ïåðâûé âçãëÿä áåññèñòåìíûì îáðàçîì äåéñòâèé ÑÂÀÃ, íî è ðå-
çóëüòàòû ïîðîæäàåìîé åþ âíóòðèîðãàíèçàöèîííîé äèôôóçèè êîìïåòåí-
öèé. Ýòî íåïðåîäîëèìîå ïîáî÷íîå ÿâëåíèå â äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ èíñòè-
òóòîâ âëàñòè ñëåäóåò èíòåðïðåòèðîâàòü íå òîëüêî êðèòè÷åñêè ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñîöèîëîãèè îðãàíèçàöèé, íî ðàññìàòðèâàòü êàê ñîçíàòåëüíûé
èíñòðóìåíò ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè. Âñëåäñòâèå ðàçäåëåíèÿ êîìïå-
òåíöèé è äèôôåðåíöèðîâàííîé èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû òàêàÿ âíóòðèîð-
ãàíèçàöèîííàÿ äèôôóçèÿ äåëàëà âîçìîæíîé îðãàíèçàöèþ êîìïëåêñíîãî
èíòåãðàëüíîãî ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ. ÑÂÀÃ áûëà â ñîñòîÿíèè ïðåñëåäîâàòü
îäíîâðåìåííî íåñêîëüêî âíåøíå ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó öåëåé.

Òàê, íàïðèìåð, ìàðøàë Ã. Ê. Æóêîâ ñàìèì ôàêòîì ïîäïèñàíèÿ «Áåðëèí-
ñêîé äåêëàðàöèè» îò 5 èþíÿ 1945 ã. ôîðìàëüíî ïðèíÿë íà ñåáÿ âåðõîâíóþ
âëàñòü «â äåëàõ ñâîåé îêêóïàöèîííîé çîíû è ñîâìåñòíî [ñ ñîþçíûìè ðóêî-
âîäèòåëÿìè òðåõ çàïàäíûõ çîí] âî âñåé Ãåðìàíèè â öåëîì»2 â ãðàíèöàõ, äî-
êóìåíòàëüíî çàôèêñèðîâàííûõ 31 äåêàáðÿ 1937 ã. Æóêîâ ïîäïèñàë ýòîò äî-
êóìåíò, õîòÿ åìó, êàê Ãëàâíîêîìàíäóþùåìó ÃÑÎÂÃ, îáëàñòè ê âîñòîêó îò
Îäåðà è Íåéññå áîëüøå íå ïîä÷èíÿëèñü ñîãëàñíî äèðåêòèâå Ñòàâêè Âåðõîâ-
íîãî êîìàíäîâàíèÿ Êðàñíîé Àðìèè ¹ 11095 îò 29 ìàÿ 1945 ã.3 (îíà âñòóïè-
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ÂÊÏ(á) [...] Æäàíîâó î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè ðàáîòû Óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ÑÂÀÃ» //
Áîíâå÷ Á., Áîðäþãîâ Ã., Íåéìàðê Í. ÑÂÀÃ. Ì., 1994. Ë. 210–216.

1 Ñì.: Mayntz Renate. Soziologie der Organisation. Hamburg, 1963. S. 79. Åùå îäíà èç ìíîãî-
÷èñëåííûõ èíòåðïðåòàöèîííûõ ìîäåëåé óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïðè ðàñïðåäåëåíèè çàäà÷ âûñî-
êîé ñòåïåíè íåîïðåäåëåííîñòè è ñëîæíîñòè, ïðåäïîëàãàþùèõ êîîïåðàöèþ ìíîãèõ ïîäðàçäå-
ëåíèé, èõ êîîðäèíàöèÿ ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà ÷åðåç âîçäåéñòâèå íà ðàáî÷èé ïðîöåññ
ïîñðåäñòâîì ðèòóàëîâ, ïîêàçàòåëüíûõ ïðîöåññîâ è ïðî÷., ñì.: Kieser Alfred, Kubicek Herbert.
Organisation. Berlin, 1992. S. 122f.

2 Ñì. äåêëàðàöèþ ïðàâèòåëüñòâà Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà Âåëèêîáðèòàíèè è Ñåâåðíîé
Èðëàíäèè, Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê,
à òàêæå Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè îá îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ â
Ãåðìàíèè, îò 5 èþíÿ 1945 ã. // Amtsblatt des Kontrollrats in Deutschland. Erg�nzungsblatt.1945.
Nr. 1. S. 10.

3 Îïóáëèêîâàíî: Çîëîòàðåâ Â. À. (ðåä.). Áèòâà çà Áåðëèí. Ì., 1995. Ë. 419–420. Ëèíèÿ
Îäåð-(Íåéññå) âïëîòü äî ìèðíîé êîíôåðåíöèè ðàññìàòðèâàëàñü â êà÷åñòâå çàïàäíîé ãîñóäà-
ðñòâåííîé ãðàíèöû Ïîëüøè, è â åå ïðåäåëàõ äîïóñêàëîñü îáðàçîâàíèå âðåìåííîãî ïîëüñêîãî
óïðàâëåíèÿ. Ñì. ïîñòàíîâëåíèå ÃÊÎ ÑÑÑÐ îá îïðåäåëåíèè çàïàäíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-
öû Ïîëüøè è äåéñòâèÿõ ïîëüñêîé àäìèíèñòðàöèè íà âñåé îñâîáîæäåííîé òåððèòîðèè Ïîëü-
øè, îò 20 ôåâðàëÿ 1945 ã. – Çîëîòàðåâ Â. À. (ðåä.). ÑÑÑÐ è Ïîëüøà, 1941–1945. Ê èñòîðèè âî-
åííîãî ñîþçà. Äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû (Ðóññêèé àðõèâ: Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ. Ò. 14/3 (1)).
Ì., 1994. Äîêóìåíò ¹ 55. Ë. 409–410.



ëà â ñèëó òîëüêî ñ 10 èþíÿ 1945 ã.). È ëèøü 10 èþëÿ 1945 ã. Æóêîâ ïðîèí-
ôîðìèðîâàë îá ýòîì ñâîèõ çàïàäíûõ êîëëåã1, ÷òî âûçâàëî ó ñîþçíèêîâ
î÷åðåäíîå ïîòðÿñåíèå. Íàêàíóíå Æóêîâ, ïîäïèñàâ ïðèêàç ÑÂÀÃ ¹ 5 îò
9 èþëÿ 1945 ã., ãäå îí íàçíà÷èë íà÷àëüíèêîâ ÓÑÂÀ çåìåëü, óñòàíîâèë íîâûå
àäìèíèñòðàòèâíûå ãðàíèöû ÑÎÇ.

«Ìíîãîâàðèàíòíîñòü», âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ñîâåòñêèìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè â Ãåðìàíèè ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûõ ðåøåíèé óæå ëåòîì 1945 ã. ôðóñòðè-
ðîâàëà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïëàíå çàïàäíûõ ñîþçíèêîâ, à âñêîðå è íåìåö-
êèõ ïîëèòèêîâ â ÑÎÇ, íàêîíåö, òåõ, êòî ïðèíèìàë ðåøåíèÿ â ñàìîé ÑÂÀÃ.
Â 1946 ã. Êîìèññèÿ ÖÊ ÂÊÏ(á) êðèòèêîâàëà âðåäíûé «ïàðàëëåëèçì» â èå-
ðàðõèè êîìïåòåíöèé Óïðàâëåíèÿ ïðîïàãàíäû ÑÂÀÃ 2. Î ôåíîìåíå «íå âñåã-
äà åäèíîé ïîëèòèêè», ïðè÷èíû êîòîðîé âèäåëèñü ïðåæäå âñåãî â íåäîñòà-
òî÷íîé êîîðäèíàöèè ìåæäó îòäåëüíûìè ñëóæåáíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
ÑÂÀÃ è äåôèöèòå êàäðîâ, â èþíå 1947 ã. ïîäðîáíî äîêëàäûâàë ñâîåìó ìè-
íèñòðó ðóêîâîäèòåëü 3-ãî Åâðîïåéñêîãî îòäåëà ÌÈÄ ÑÑÑÐ 3. Ìåòîäû
ÑÂÀÃ âîñïðèíèìàëèñü çàïàäíûìè îôèöåðàìè-ñîþçíèêàìè êàê «íåïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå», à íåìåöêèìè ÷èíîâíèêàìè ÷àñòî ïðîñòî êàê «óïðàâëåí÷åñêèé
õàîñ», «íåðâèðîâàâøèé» èõ, òàê óòâåðæäàë çàì. íà÷. ÓÑÂÀ Ñàêñî-
íèè-Àíãàëüò Êîòèêîâ íà ñîâåùàíèè êîìàíäèðîâ â àâãóñòå 1945 ã. Ðàçäðàæå-
íèå ìåòîäàìè ðàáîòû ÑÂÀÃ ïîðîæäàëî ìíîãî÷èñëåííûå êîíôëèêòû. Îêêó-
ïàöèîííîå óïðàâëåíèå çàâàëèëî íåìåöêèå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè
ïðîòèâîðå÷èâûìè ïðèêàçàìè, æàëîâàëèñü â Òþðèíãèè â íîÿáðå 1945 ã.4.
Íåìåöêèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ âûíóæäåíû áûëè îïòèìèçèðîâàòü âñå ýòè
ïðèêàçû, ïèñàë âåñíîé 1946 ã. ïðåçèäåíò çåìëè Ìåêëåíáóðã5. Äðóãèìè ñëî-
âàìè, ÑÂÀÃ íå ïðèäåðæèâàëàñü åþ æå ñàìîé óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë. Óæå â
1945 ã. èìèäæ ÑÂÀÃ ïðèíÿë òàêèå ãðîòåñêíûå î÷åðòàíèÿ, ÷òî Âàëüòåð
Óëüáðèõò èðîíèçèðîâàë ïî ïîâîäó åå ðàáîòû â ñëóæåáíîé ïåðåïèñêå ñ ðóêî-
âîäñòâîì ÑÂÀÃ6. Â íåìåöêèõ ðóêîâîäÿùèõ êðóãàõ ÑÂÀÃ èðîíè÷åñêè íàçû-
âàëè «Êàðë-Õàéíö» (èíîãäà «Êàðë-Õîðñò»).

II. Âíóòðèîðãàíèçàöèîííàÿ äåçèíòåãðàöèÿ è äèôôóçèÿ îïðåäåëÿëè íå
òîëüêî ïðîöåäóðíûé ïîðÿäîê äåëîïðîèçâîäñòâà, îíè îêàçûâàëè âëèÿíèå íà
ïðîôèëüíóþ ñòðóêòóðó è èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå ÑÂÀÃ. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
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1 Ñì. áåñåäó ó Æóêîâà 10 èþëÿ 1945 ã. â ïðèñóòñòâèè Êëåÿ, Ñòðîíãà, Óèêñà, Ìåðôè, Ñîáî-
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ÑÂÀÃ â êà÷åñòâå êîîðäèíèðóþùåé èíñòàíöèè íåïîñðåäñòâåííî îïðåäåëÿëà
äèíàìèêó âíóòðèñîâåòñêîé êîíêóðåíöèè ìåæäó âåäîìñòâàìè, ÷åðåç ðóêîâî-
äÿùèå îòðàñëåâûå èíñòèòóòû âëàñòè è êîíêðåòíûõ ðóêîâîäèòåëåé öåí-
òðàëüíûõ ñîâåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïðîíèêàâøóþ è â îêêóïàöèîííûå ñòðóêòó-
ðû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðè ñîçäàíèè ÑÂÀÃ ðå÷ü øëà îá èíñòèòóöèîíàëüíîì
ïåðåïðîôèëèðîâàíèè îòðàñëåâûõ ñåãìåíòîâ ïîñòðîåííîãî íà âîåííî-ïðàâî-
âûõ ïðèíöèïàõ âðåìåííîãî îêêóïàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè äåéñòâóþùåé
àðìèè. Ïðèòîì îáÿçàòåëüíîå ôóíêöèîíàëüíîå ðàçäåëåíèå çàäà÷ îêêóïàöè-
îííûõ âîéñê è îêêóïàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ íå âñåãäà îêàçûâàëîñü âîçìîæ-
íûì âñëåäñòâèå êîìïëåêñíûõ ïðàâîâûõ ðàìîê. Òàê, îòäåëüíûå ôóíêöèî-
íàëüíûå ñôåðû âûäåëèâøåãîñÿ èç äåéñòâóþùèõ âîîðóæåííûõ ñèë
îêêóïàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ îñòàâàëèñü â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå îòíîñè-
òåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûìè è áûëè ñâÿçàíû ñî ÑÂÀÃ â èíñòèòóöèîíàëüíîì,
ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîì èëè æå èñêëþ÷èòåëüíî ïåðñîíàëüíî-ôóíêöè-
îíàëüíîì ïëàíå íå íàïðÿìóþ, à îïîñðåäîâàííî ÷åðåç îáùèå ðóêîâîäÿùèå
èíñòàíöèè. Ïîñëåäíåå âåëî ê òðåíèÿì, êîãäà ôóíêöèîíåð ÑÂÀÃ â êà÷åñòâå
çàì. íàðêîìà (ñ íà÷àëà 1946 ã. ìèíèñòðà) ÑÑÑÐ â ðàìêàõ ñîâåòñêîé áþðîêðà-
òè÷åñêîé èåðàðõèè èìåë áîëåå âûñîêèé ðàíã, íåæåëè ôîðìàëüíî âûøåñòîÿ-
ùèé Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùèé ÑÂÀÃ. Ïîòîìó ïåðâûé íå ïðèçíàâàë àâòîðè-
òåòà Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåãî â ÑÎÇ. Ïîäîáíîãî ðîäà äèñöèïëèíàðíûå
ïðîáëåìû âîçíèêàëè íå òîëüêî â ñôåðå êîìïåòåíöèè ñïåöñëóæá, êîòîðàÿ
÷àùå âñåãî äàåò íàì ïðèìåðû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîèëëþñòðèðîâàòü ýòè ñëîæ-
íîñòè. Â îáëàñòè îðãàíèçàöèè îêêóïàöèîííîãî ïîðÿäêà ñïåöñëóæáû àêòèâ-
íî ïðîÿâëÿëè ñîáñòâåííóþ èíèöèàòèâó åùå äî îáðàçîâàíèÿ ÑÂÀÃ1. Ôóíêöè-
îíàëüíî ïîëíîñòüþ èíòåãðèðîâàííûå â ÑÂÀÃ, îíè íå òîëüêî ñîõðàíÿëè
îñîáîå ïîëîæåíèå â íåé, íî åùå áîëåå óïðî÷èâàëè åãî çà ñ÷åò ñâîåé êîìïå-
òåíöèè ïî ñîáëþäåíèþ è êîíòðîëþ ïðåäïèñàíèé ïî îõðàíå ñåêðåòíîñòè è
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ ÑÂÀÃ è ÑÎÇ.

Ïîõîæåå, ñîâåðøåííî î÷åâèäíîå âëèÿíèå íà ñòðóêòóðó è ôóíêöèè ÑÂÀÃ
èìåëà äåÿòåëüíîñòü ñîçäàííîãî óæå 25 ôåâðàëÿ 1945 ã. «Îñîáîãî Êîìèòåòà
ïî Ãåðìàíèè», ÷üè ïîäðàçäåëåíèÿ â èçâåñòíîì ñìûñëå êîíêóðèðîâàëè ñî
ÑÂÀÃ ïîñëå åå îáðàçîâàíèÿ. È õîòÿ àïïàðàò «Îñîáîãî Êîìèòåòà» ïîòåðÿë
ñâîþ ïåðâîíà÷àëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ðàíåå ïîä÷èíåííûå åìó â ÑÎÇ
ôóíêöèîíàëüíûå ñôåðû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûëè ñíîâà âûäåëåíû èç
êîìïåòåíöèè ÑÂÀÃ, ïîñëå òîãî êàê Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ñîâåòñêèì èìóùåñò-
âîì çà ãðàíèöåé (ÃÓÑÈÌÇ) â êà÷åñòâå âûøåñòîÿùåé îòðàñëåâîé èíñòàí-
öèè â àïðåëå 1947 ã. áûëî ïåðåäàíî èç Ìèíèñòåðñòâà âíåøíåé òîðãîâëè íå-
ïîñðåäñòâåííî â ÑÌ ÑÑÑÐ. Ýòî ñëó÷èëîñü íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÑÀÎ
ôîðìàëüíî îñòàâàëèñü ÷àñòüþ ÑÂÀÃ, à èõ íà÷àëüíèê, ïðåäñòàâèòåëü
ÃÓÑÈÌÇ â Áåðëèíå, îäíîâðåìåííî çàíèìàë äîëæíîñòü çàì. Ãëàâíîíà-
÷àëüñòâóþùåãî ÑÂÀÃ. Ïî õîäó àäìèíèñòðàòèâíîé ñòàáèëèçàöèè ÑÂÀÃ âîç-
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íèêëè íîâûå ôèëèàëû ñîâåòñêèõ âåäîìñòâ â ÑÎÇ. Òàê, íàïðèìåð, â íà÷àëå
1946 ã. – Ñàêñîíñêîå ãîðíî-ñòðîèòåëüíîå óïðàâëåíèå ÌÂÄ ÑÑÑÐ, ïî ñóòè,
ðóêîâîäÿùàÿ èíñòàíöèÿ ÑÀÎ «Âèñìóò», à â äåêàáðå 1946 ã. – àïïàðàò âëèÿ-
òåëüíîãî Óïîëíîìî÷åííîãî Ãîñïëàíà ÑÑÑÐ.

Êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðå ÑÂÀÃ, òî çàñëóæèâàþò
âíèìàíèÿ è íåìåöêèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ â ÑÎÇ. Âåäü â Ïîëîæåíèè î ÑÂÀÃ
îò 6 èþíÿ 1945 ã. åå çàäà÷è â ñò. 1 ñôîðìóëèðîâàíû âïîëíå îáùî («óïðàâëÿòü
ñîâåòñêîé îêêóïàöèîííîé çîíîé»), à â ñò. 8 («íàïðàâëÿòü è êîíòðîëèðîâàòü»
äåÿòåëüíîñòü íåìåöêèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ó÷ðåæäåíèé) êîíêðåòíî êàê
çàäà÷è äëÿ ðóêîâîäèòåëåé îòäåëîâ ÑÂÀÃ. Ñò. 9 ýòîãî ïîëîæåíèÿ äàåò îñíî-
âàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî íà÷àëüíèêè îòðàñëåâûõ îòäåëîâ ÑÂÀÃ âûñòóïàëè â
êà÷åñòâå «íåïðÿìûõ, êîñâåííûõ ðóêîâîäèòåëåé», ïàðàëëåëüíî îíè äîëæíû
áûëè íàïðàâëÿòü è êîíòðîëèðîâàòü öåíòðàëüíûå íåìåöêèå îòðàñëåâûå
óïðàâëåíèÿ1. Òàêîâûå áûëè ñîçäàíû â ÑÎÇ ïðèêàçîì ÑÂÀÃ ¹ 17 îò
27 èþëÿ 1945 ã. Îäíàêî óæå 4 èþëÿ 1945 ã. Ïèê2 è Ñòàëèí äîãîâîðèëèñü â
Ìîñêâå îá îáðàçîâàíèè â ÑÎÇ ôåäåðàëüíûõ çåìåëüíûõ óïðàâëåíèé, ÷òî
âñêîðå ïîäòâåðäèë ñâîèì ïðèêàçîì è Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùèé ÑÂÀÃ. Ñîã-
ëàñíî íåìåöêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó, òîëüêî íà îñíîâå îêêóïàöèîííî-
ãî ïðàâà ëåãèòèìíûå öåíòðàëüíûå óïðàâëåíèÿ â ÑÎÇ ïðèçíàâàëè îñîáóþ
ïðàâîâóþ è ïîëèòè÷åñêóþ êîìïåòåíöèþ óïðàâëåíèé ïðîâèíöèé è çåìåëü,
òî åñòü ðåàëüíîé ïî÷âû äëÿ ðåàëèçàöèè òàêîâîãî ïîëîæåíèÿ äåë íå áûëî.

Äàëåêî èäóùèå ïîñëåäñòâèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ïîâëèÿâøèå íà äåÿòåëü-
íîñòü ÑÂÀÃ, èìåëà èíèöèèðîâàííàÿ Íàðêîìàòîì âíóòðåííèõ äåë äèðåêòè-
âà Ñòàâêè Âåðõîâíîãî Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî îò 20 àïðåëÿ 1945 ã. îá îáðàçî-
âàíèè íåìåöêèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ3 è ñîçäàíèè òîãäà æå âåäîìñòâà çàì.
Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ïðè êîìàíäîâàíèè äèñëîöè-
ðîâàííûõ â Ãåðìàíèè ñîâåòñêèõ ôðîíòîâ. Íàäåëåííûé âñåìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè ïî «îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è íàçíà÷åíèþ áóðãîìèñòðîâ, íà-
÷àëüíèêîâ ïîëèöèè, ðóêîâîäèòåëåé îáùèí è ñîòðóäíèêîâ ñóäîâ è
ïðîêóðàòóð», çàì. Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé àäìèíèñòðà-
öèè áûë íåïîñðåäñòâåííî ïîäîò÷åòåí ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ4. 6 èþíÿ 1945 ã. è.î. çàì.
êîìàíäóþùåãî 1-ì Áåëîðóññêèì ôðîíòîì ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ãåí.-ïîëê.
Ñåðîâ áûë íàçíà÷åí çàì. Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåãî ÑÂÀÃ ïî äåëàì ãðàæäàí-
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ñêîé àäìèíèñòðàöèè. Ïðè ýòîì ñòîÿâøèå ïåðåä íèì çàäà÷è îí, òàê èëè èíà-
÷å, íå ïîëíîñòüþ äåëåãèðîâàë ñîçäàííîé äëÿ ýòèõ öåëåé êîìåíäàíòñêîé
ñëóæáå ÑÂÀÃ. Âîçíèêëî «äâîåâëàñòèå» êîìåíäàòóð è îñîáîé ñòðóêòóðû
ÍÊÂÄ1. Êîñâåííî òàêîãî ðîäà îñîáûå îòíîøåíèÿ êîíêóðåíöèè áûëè äàæå
ïðîïèñàíû â ïîëîæåíèè î ÑÂÀÃ.

Ïðîâåäåíèå â æèçíü ýòèõ âî ìíîãîì ïðîòèâîðå÷èâûõ îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ ïîëèòè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ðåøåíèé ñîïðîâîæäàëîñü íåïîñëå-
äîâàòåëüíîé â õðîíîëîãè÷åñêîì è ïðîôåññèîíàëüíîì îòíîøåíèè îðãàíèçà-
öèîííîé ïîëèòèêîé ÑÂÀÃ. Â ìåìóàðíîé ëèòåðàòóðå ÷àùå âñåãî âèíîâíèêîì
åå èçîáðàæåí Ñòàëèí. Êòî-òî âèäåë âî âñåì ýòîì ðåäêóþ èçîùðåííîñòü,
«âèðòóîçíóþ èãðó íà íåñêîëüêèõ èíñòðóìåíòàõ», äåìîíñòðèðóþùóþ âû-
äåðæêó è õëàäíîêðîâèå Ñòàëèíà2. Ñ òî÷êè æå çðåíèÿ ìàðøàëà Æóêîâà, êî-
òîðîãî âñå ýòî êàñàëîñü íåïîñðåäñòâåííî, «ñòðàøíî íåðâíè÷àâøèé» äèêòà-
òîð ñâîèì ïîñòîÿííûì âìåøàòåëüñòâîì â òåêóùåå äåëîïðîèçâîäñòâî ëèøü
äåçîðãàíèçîâûâàë è áåç òîãî åãî íåäîñòàòî÷íî õîðîøî îðãàíèçîâàííûé õîä3.
Ïîäîáíîãî ðîäà ñóæäåíèÿ âïîëíå ìîãóò õàðàêòåðèçîâàòü «âûñîêóþ ïîëèòè-
êó». Îäíîâðåìåííî â íèõ íàøëî ñâîå îòðàæåíèå è òî îáùåå, ÷òî îòëè÷àëî ñî-
âåòñêèé ñòèëü óïðàâëåíèÿ.

È â ÑÂÀÃ, è â Ìîñêâå î âåäîìñòâåííûõ êîíôëèêòàõ è èõ ïîñëåäñòâèÿõ
õîðîøî çíàëè. Òàê, â äåêàáðå 1946 ã. Êîìèññèÿ ÖÊ ÂÊÏ(á) ïðåäëàãàëà ñî-
çäàòü «âîåííî-ïîëèòè÷åñêèé ñîâåò» ÑÂÀÃ «äëÿ ðåøåíèÿ âñåõ ïðèíöèïè-
àëüíûõ âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ ÑÎÇ, ïðîñìîòðà è óòâåðæäåíèÿ ïëàíîâ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ÑÂÀÃ». Ðåàëèçàöèÿ ñîâåòñêîé
ïîëèòèêè â Ãåðìàíèè äîëæíà áûëà îòîéòè íåïîñðåäñòâåííî â ñôåðó êîìïå-
òåíöèè Ñåêðåòàðèàòà ÖÊ ÂÊÏ(á), êîíêðåòíî – Óïðàâëåíèÿ ïðîïàãàíäû è
àãèòàöèè ÖÊ è Ãëàâíîãî Ïîëèòóïðàâëåíèÿ Ñîâåòñêîé àðìèè4. Â ñîâåòñêîì
ÌÈÄ áûëè â ýòîé ñâÿçè äðóãîãî ìíåíèÿ. Îáùåå ðóêîâîäñòâî ÑÂÀÃ, êàê ïî-
ëàãàëè òàì, äîëæíî áûëî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ ÌÈÄ «çàì. ìèíèñòðà ïî
äåëàì Ãåðìàíèè»5. Ïðàâäà, â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü øëà ëèøü î ïðîåêòàõ ðåøå-
íèÿ ýòîãî âîïðîñà6. Ðóêîâîäñòâî ïîëüçîâàâøèìñÿ âûñîêèì ïîêðîâèòåëü-
ñòâîì Óïðàâëåíèÿ ïðîïàãàíäû è àãèòàöèè ÖÊ ïåðåøëî â 1947 ã. ê Ì. À. Ñóñ-
ëîâó. 22 ìàÿ 1947 ã. îí ñòàë ñåêðåòàðåì ÖÊ. Ñ ñåíòÿáðÿ 1946 ã. èìåííî
Ñóñëîâ îòâå÷àë â ÖÊ «çà ðàáîòó ñ Ãåðìàíèåé», òî åñòü çà êîíòàêòû ìåæäó ðó-
êîâîäñòâîì ñîâåòñêîãî ïàðòèéíîãî àïïàðàòà è ÑÅÏÃ 7.
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1 Ñì.: Ïåòðîâ Í. Â. (ñîñò.). ÑÂÀÃ è íåìåöêèå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ì., 2006. Ñ. 30–31.
2 Ñì.: Falin V. Zweite Front. Die Interessenkonflikte in der Anti-Hitler-Koalition. M�nchen,

1995. S. 68, 86.
3 Ñì.: Êîðæèõèíà Ò. Ï. Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è åãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ì., 1995. Ñ. 318.
4 Ñì.: Ïðîåêò çàïèñêè êîìèññèè ÖÊ ÂÊÏ(á) È.Â. Ñòàëèíó î ðàáîòå Óïðàâëåíèÿ ïðîïàãàí-

äû ÑÂÀÃ // Áîíâå÷ Á., Áîðäþãîâ Ã., Íåéìàðê Í. ÑÂÀÃ. Ñ. 193–197.
5 Ñì.: çàïèñêà Ñìèðíîâà – Ìîëîòîâó îò 25 èþíÿ 1947 // Laufer J. P., Kynin G. P. Die

UdSSR und die deutsche Frage. Berlin, 2004. Bd. 3. S. 318–322, çäåñü: S. 321; ñì. òàêæå: Ïåò-
ðîâ Í. Â. ÑÂÀÃ è íåìåöêèå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ì., 2006. Äîê. ¹ 135. Ñ. 374–377.

6 Ñì. 17 ÿíâàðÿ 1947 ã.: ÐÃÀÑÏÈ. Ô. 17. Îï. 125. Ä. 475. Ë. 19–30 // Áîíâå÷ Á., Áîðäþãîâ Ã.,
Íåéìàðê Í. ÑÂÀÃ... (â ïóáëèêàöèè íå ïðèâåäåíû âñå îáñóæäàâøèåñÿ ïðîåêòû).

7 Ñì. çàïèñü Â. Ïèêà îò 19 ñåíòÿáðÿ 1946 ã.: SAPMO BArch. ZPA/NL 36/734. Bl. 204.



Íåêîòîðîå âðåìåííîå çàòèøüå â âåäîìñòâåííûõ êîíôëèêòàõ íàñòóïèëî
òîëüêî ñ îáðàçîâàíèåì ÑÊÊ. ÑÊÊ áûë ïîä÷èíåí è àïïàðàò ñïåöñëóæá, òàê
íàçûâàåìàÿ «èíñïåêöèÿ», íà÷àëüíèê êîòîðîé âûñòóïàë â ÃÄÐ â êà÷åñòâå îä-
íîãî èç çàì. ïðåäñåäàòåëåé ÑÊÊ.

Ïðîöåññ âíóòðåííåé îðãàíèçàöèîííîé îïòèìèçàöèè ÑÂÀÃ ïðîòåêàë ïà-
ðàëëåëüíî åå âñòðàèâàíèþ â ñòàáèëèçèðîâàâøóþñÿ ïîñëå âîéíû îðãàíèçà-
öèîííóþ ñòðóêòóðó ñîâåòñêîãî ïàðòèéíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñ îãëÿäêîé íà ìåæ-
äóíàðîäíîå ïðàâî, âñå ñîâåòñêèå ó÷ðåæäåíèÿ â ÑÎÇ ôîðìàëüíî
ïîä÷èíÿëèñü ïðèêàçàì Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåãî ÑÂÀÃ / Ãëàâíîêîìàíäóþ-
ùåãî ÃÑÎÂÃ 1. Ýòî ñëåäîâàëî è èç ïðèêàçà ÑÂÀÃ ¹ 0290 îò 26 ñåíòÿáðÿ
1946 ã., êîòîðûì òà áðàëà íà ñåáÿ ðàñõîäû ñîâåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ÑÎÇ2.
Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ ÑÌ ÑÑÑÐ ¹ 1751 îò 13 àâãóñòà 1946 ã., øòàòû
ÑÂÀÃ ìîãëè áûòü èçìåíåíû ëèøü ñ âåäîìà ÃØÊ3. Äëÿ êîíòðîëÿ çà âûïîë-
íåíèåì ýòîãî ðåøåíèÿ â êîíöå 1946 ã. â Áåðëèíå áûë ñîçäàí àïïàðàò Ãëàâíî-
ãî êîíòðîëåðà Ìèíèñòåðñòâà ãîñêîíòðîëÿ ÑÑÑÐ.

III. Âûñøåé ðóêîâîäÿùåé èíñòàíöèåé ÑÂÀÃ âíà÷àëå áûë ÃÊÎ ÑÑÑÐ.
Ïîñðåäñòâîì ìíîãî÷èñëåííûõ îïåðàòèâíûõ ðåøåíèé îí âìåøèâàëñÿ â äåÿ-
òåëüíîñòü îêêóïàöèîííîé àäìèíèñòðàöèè. Íàñêîëüêî ðåøåíèÿ ÃÊÎ âëèÿ-
ëè íà êàäðîâóþ ïîëèòèêó ÑÂÀÃ, ïðîñëåäèòü ïî ìåìóàðíîé ëèòåðàòóðå íå
óäàëîñü4. Äî ñèõ ïîð ëèøü â åäèíè÷íûõ ñëó÷àÿõ èçâåñòíû êàäðîâûå íàçíà-
÷åíèÿ ÑÍÊ / ÑÌ ÑÑÑÐ5, êàê òî ïðåäïèñûâàë óñòàâ ÑÂÀÃ. Íî, áåç ñîìíå-
íèÿ, ÑÍÊ / ÑÌ ÑÑÑÐ îïðåäåëÿë â ïðàâîâîì îòíîøåíèè íå òîëüêî âñå îðãà-
íèçàöèîííûå è îðãàíèçàöèîííî-ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, íî è êîíêðåòíûå
âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè ÑÂÀÃ. Âñåãî çà ïåðèîä ñ 1945 ïî 1949 ã. ðå÷ü ìîæåò
èäòè î íåñêîëüêèõ òûñÿ÷àõ ðàñïîðÿæåíèé. Çà êàäðîâóþ ïîëèòèêó ÑÂÀÃ îò-
âå÷àëî Îðãáþðî / Ñåêðåòàðèàò ÖÊ, â ÷üèõ ïðîòîêîëàõ çà 1945–1949ãã. çàäî-
êóìåíòèðîâàíû íàçíà÷åíèÿ 102 íà÷. îòäåëîâ / óïðàâëåíèé ÑÂÀÃ è 22 èõ çà-
ìåñòèòåëåé ïî ïîëèò÷àñòè6. Ïåðâûå 12 íà÷. îòäåëîâ (è 3 çàì. íà÷.) ÑÂÀÃ
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1 Ñì.: «Èñòîðè÷åñêàÿ ñïðàâêà îá îðãàíèçàöèè è îïûòå ðàáîòû Îáùåãî îòäåëà Øòàáà
ÑÂÀÃ».: ÃÀ ÐÔ. Ô. Ð-7317. Îï. 7. Ä. 2. Ë. 1–76, çäåñü: Ë. 24.

2 Ñì.: «Ñìåòà ðàñõîäîâ ÑÂÀÃ» íà 1948 ã. è íà 1-é êâàðòàë 1948 ã., ïðèëîæåíèå ê: «íà÷. ôè-
íàíñîâîãî îòäåëà Øòàáà ÑÂÀÃ ïîäïîëê. ßêèìåíêî – íà÷. Ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ ÑÂÀÃ
Ìàëåòèíó» îò 9 ôåâðàëÿ 1948 ã.: ÃÀ ÐÔ. Ô. Ð-7317. Îï. 8. Ä. 61. Ë. 28–30.

3 Èçâåñòíî èç ïðèêàçà ÑÂÀÃ ¹ 261 îò 31 àâãóñòà 1946 ã.
4 Ñì.: Bokow F. Jå. Fr�hjahr des Sieges und der Befreiung. Berlin (Ost), 1979. S. 428, íà îñíîâå

ïîñòàíîâëåíèÿ ÃÊÎ îáðàçîâàí Âîåííûé Ñîâåò ÑÂÀÃ è íàçíà÷åíû íà÷. ÓÑÂÀ çåìåëü.
Àðõèâíûå äîêóìåíòû ïî ýòîìó âîïðîñó äî ñèõ ïîð äîñòóïíû îãðàíè÷åííî.

5 Òàê, ñîãëàñíî ïðèêàçó ÑÂÀÃ ¹ 6 îò 13 èþëÿ 1945 ã., Ãîðîõîâ íàçíà÷åí íà÷. Óïðàâëåíèÿ
êîìåíäàíòñêîé ñëóæáû íà îñíîâå ïîñòàíîâëåíèÿ ÑÍÊ ÑÑÑÐ ¹ 1509-344-ñ, ñì.: ÃÀ ÐÔ.
Ô. Ð-7317. Îï. 8. Ä. 1. Ë. 11 ñë., è óòâåðæäåí Îðãñåêðåòàðèàòîì ÖÊ, ñì. ïðîòîêîë îò 26 èþíÿ
1945, ï. 206ã.: ÐÃÀÑÏÈ. Ô. 17. Îï. 116. Ä. 218. Ë. 38.

6 Â 1945 ã. áûëî óòâåðæäåíî 27 íà÷. îòäåëåíèé / óïðàâëåíèé, â 1946 ã. – 12, â 1947 ã. – 50, â
1948 ã. – 13, â 1949 ã. – 27; â 1945 ã. áûëî óòâåðæäåíî 28 çàì. íà÷., â 1946 ã. – 29, â 1947 ã. – 36,
â 1948 ã. – 2, â 1949 ã. – 7; çàì. íà÷. ïî ïîëèò÷àñòè áûëî óòâåðæäåíî â 1945 ã. – 7, â 1947 ã. – 5
è â 1949 ã. – 7; êðîìå òîãî â 1947 ã. áûëî óòâåðæäåíî 8 (èç âñåãî 11) ñåêðåòàðåé ïàðòáþðî îòäå-



áûëè óòâåðæäåíû 16 èþíÿ 1945 ã. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð êàäðîâ íå-
îäíîêðàòíî ïåðåõîäèëà îò îäíîé èíñòàíöèè ê äðóãîé. Õîòÿ â ïðîòîêîëàõ çà-
ñåäàíèé ýòî ðåäêî íàõîäèëî ñâîå îòðàæåíèå, áîëüøèíñòâî êàäðîâûõ ïðåäëî-
æåíèé ïåðâîíà÷àëüíî èñõîäèëî íåïîñðåäñòâåííî îò ñîâåòñêèõ îòðàñëåâûõ
âåäîìñòâ èëè êóðèðîâàâøèõ èõ óïðàâëåíèé àïïàðàòà ÖÊ, ïîçäíåå – íàïðÿ-
ìóþ îò Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåãî ÑÂÀÃ.

È âñå æå ðóêîâîäÿùóþ ðîëü Îðãáþðî / Ñåêðåòàðèàòà ÖÊ â îáëàñòè êàä-
ðîâîé ïîëèòèêè íå ñëåäóåò ñëèøêîì ïåðåîöåíèâàòü. Ãåí.-ìàéîð Êîòèêîâ, î
íàçíà÷åíèè êîòîðîãî êîìåíäàíòîì ñîâåòñêîãî ñåêòîðà Áåðëèíà ìàðøàë Æó-
êîâ åùå 21 ìàðòà 1946 ã. ëè÷íî ïðîñèë ãåíåðàëèññèìóñà Ñòàëèíà1, áûë
óòâåðæäåí Ñåêðåòàðèàòîì ÖÊ ëèøü 7 ìàðòà 1947 ã.2, òî åñòü ñïóñòÿ ãîä ïîñëå
òîãî êàê ïðèíÿë íà ñåáÿ ýòè îáÿçàííîñòè. Áîëüøå ãîäà ïðåáûâàë â äîëæíîñ-
òè çàì. Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåãî ÑÂÀÃ ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñêîé àäìèíèñò-
ðàöèè Êàáàíîâ3, ïðåæäå ÷åì 6 ìàÿ 1949 ã. ñîîòâåòñòâóþùèé çàïðîñ ÑÂÀÃ
áûë ïîääåðæàí Îðãñåêðåòàðèàòîì ÖÊ, à ðåøåíèå ïåðåäàíî, êàê è ïðåäïèñû-
âàëîñü â ýòèõ ñèòóàöèÿõ, íà óòâåðæäåíèå Ïîëèòáþðî4. Áîëåå ãîäà (äî
8 èþíÿ 1949 ã.) æäàë ñâîåãî îôèöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ñî ñòîðîíû Ïîëèòáþ-
ðî è Ì. È. Ïåðåëèâ÷åíêî, ñ ìàÿ 1948 ã. è.î. çàì. Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåãî
ÑÂÀÃ ïî ïðîìûøëåííîñòè5. Äàæå åñëè ðå÷ü øëà î ïîñòàíîâëåíèÿõ
ÑÌ ÑÑÑÐ êàñàòåëüíî ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ÑÂÀÃ, ìîæíî íàçâàòü ñëó-
÷àè, êîãäà ÑÂÀÃ ñâîèìè ïðèêàçàìè ñëåäîâàëà ïîñëàííûì íà ðàññìîòðåíèå â
ÑÌ ÑÑÑÐ ïðîåêòàì ðåøåíèé åùå äî èõ ôîðìàëüíîãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó â
êà÷åñòâå ïîñòàíîâëåíèÿ6.

Ðåòðîñïåêòèâíî ïîëèòñîâåòíèê Ñåìåíîâ òàê îïðåäåëÿë àäìèíèñòðàòèâ-
íûé ñòèëü ÑÂÀÃ: «ìû çíàåì ïîëîæåíèå â Ãåðìàíèè è ëèíèþ ïàðòèè ïî ýòî-
ìó âîïðîñó». Òàêèì îáðàçîì, ÑÂÀÃ ìîãëà «ñàìà ïðîÿñíÿòü âñå [...] ïðîáëåìû
[...] íà ìåñòàõ»7. Êîíå÷íî, ñ îãîâîðêîé, ÷òî ýòà àâòîíîìèÿ îãðàíè÷èâàëàñü
êîíêðåòíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè âîïðîñàìè è áûëà äîïóñòèìà ëèøü ïðè
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ëîâ / óïðàâëåíèé. Öèôðû ïðèâåäåíû ñîãëàñíî ìîèì ïîäñ÷åòàì íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ:
ÐÃÀÑÏÈ. Ô. 17. Îï. 116. Ä. 217–473.

1 Ñì.: Æóêîâ – Ñòàëèíó, îò 21 ìàðòà 1946 ã. // Library of Congress / Hoover Institution
Archives / Volkogonov Collection / Roll 6.

2 Ñì.: ÐÃÀÑÏÈ. Ô. 17. Îï. 116. Ä. 298. Ë. 78.
3 Êàáàíîâ, ñîãëàñíî ïðèêàçó ÑÂÀÃ ¹ 065 îò 3 ìàðòà 1948 ã., áûë íàçíà÷åí è.î. çàì. Ãëàâíî-

íà÷àëüñòâóþùåãî ÑÂÀÃ, ñì.: ÃÀ ÐÔ. Ô. Ð-7317. Îï. 7. Ä. 69. Ë. 298 îá.
4 Ñì. ïðîòîêîë îò 6 ìàÿ 1949 ã., ï. 150: ÐÃÀÑÏÈ. Ô. 17. Îï. 116. Ä. 433.
5 Ñì. ïðîòîêîë ¹ 69 îò 8 èþíÿ 1949 ã., ï. 144: ÐÃÀÑÏÈ. Ô. 17. Îï. 3. Ä. 1076.
6 Ïðèêàç îá îáðàçîâàíèè è çàäà÷àõ Êîìèññèè ïî ñíèæåíèþ «îêêóïàöèîííûõ ðàñõîäîâ íà

ñîäåðæàíèå Ñîâåòñêîé Âîåííîé Àäìèíèñòðàöèè è äðóãèõ ñîâåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé â Ãåðìà-
íèè» Äðàòâèí ïîäïèñàë óæå 20 ñåíòÿáðÿ 1948 ã., â òî âðåìÿ êàê ñëóæàùåå òîìó ïðàâîâûì
îñíîâàíèåì ïîñòàíîâëåíèå ÑÌ ÑÑÑÐ ¹ 3561-1428 âûøëî òîëüêî 23 ñåíòÿáðÿ 1948 ã., ñì.:
ÃÀ ÐÔ. Ô. Ð-7317. Îï. 7. Ä. 75. Ë. 242–246.

7 Ñì.: Semjonow Wladimir S. Von Stalin bis Gorbatschow. Ein halbes Jahrhundert in
diplomatischer Mission 1939–1991. Berlin, 1995. S. 221.



ó÷åòå âñåãî ðåïåðòóàðà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðèåìîâ, âêëþ÷àÿ ðàöèîíàëèçà-
öèþ «çàäíèì ÷èñëîì».

Ðóêîâîäÿùàÿ êîìïåòåíöèÿ öåíòðà –Ìîñêâû –íå îãðàíè÷èâàëàñü âîïðî-
ñàìè êàäðîâîé ïîëèòèêè. Äâà çàìåòíûõ ñîáûòèÿ òîãî âðåìåíè åùå ðàç ïîä-
òâåðäèëè ýòî. Â ôåâðàëå 1947 ã. áûë ðåîðãàíèçîâàí ïîðÿäîê ðàáîòû
ÑÌ ÑÑÑÐ: îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà, êîèõ áûëî ìíîæåñòâî, áûëè îáúåäè-
íåíû â 8 îòðàñëåâûõ áþðî ÑÌ ÑÑÑÐ, à èõ ïðåäñåäàòåëè ñòàëè çàìåñòèòåëÿ-
ìè ïðåäñåäàòåëÿ ÑÌ ÑÑÑÐ; â òî æå âðåìÿ ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ
èíîñòðàííûõ äåë, âíåøíåé òîðãîâëè, ãîñáåçîïàñíîñòè è ôèíàíñîâ, à òàêæå
«âàæíûå âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû áûëè ñêîíöåíòðèðîâàíû â Ïî-
ëèòáþðî»1. Íåáîëüøèå èçìåíåíèÿ íà ïåðèôåðèè äîïîëíèëè êàðòèíó: â
èþíå 1947 ã. Áþðî ïî âúåçäàì è âûåçäàì ïðè ÑÌ ÑÑÑÐ (ïðèñòàâêà «ïðè
ÑÌ ÑÑÑÐ» ïðè ýòîì ñîõðàíèëàñü) áûëî ïîä÷èíåíî îïåêàåìîìó ñïåöñëóæ-
áàìè Èíôîðìàöèîííîìó êîìèòåòó ÌÈÄ, à ðóêîâîäñòâî îòâå÷àâøèì çà ïðî-
ïàãàíäó çà ðóáåæîì «Ñîâèíôîðìáþðî» áûëî ïîðó÷åíî Óïðàâëåíèþ ïðîïà-
ãàíäû è àãèòàöèè ÖÊ2. Â ýòî æå âðåìÿ ñëó÷èëîñü îäíî çíàìåíàòåëüíîå
ïîëèòè÷åñêîå ñîáûòèå: ïîëó÷èëî îãëàñêó òàê íàçûâàåìîå çàêðûòîå ïèñüìî
ÖÊ ÂÊÏ(á), èçâåñòíîå êàê óêàçàíèå ÖÊ îò 16 èþëÿ 1947 ã., ïðåäîñòåðåãàâ-
øåå îò «ïðîíèêíîâåíèÿ áóðæóàçíîé èäåîëîãèè è ïðåêëîíåíèÿ ïåðåä áóðæó-
àçíîé êóëüòóðîé» è êîíñòàòèðîâàâøåå «ïðåâîñõîäñòâî ñîöèàëèñòè÷åñêîé
ñèñòåìû íàä êàïèòàëèñòè÷åñêîé». Ïðèøåäøóþñÿ íà ïîñëåâîåííîå âðåìÿ
ðàäèêàëèçàöèþ ñîâåòñêîé ïîëèòèêè èçîëÿöèè îò Çàïàäà ïîä÷åðêíóëî ñî-
çäàíèå Êîìèíôîðìáþðî îñåíüþ òîãî æå ãîäà.

Â íà÷àëå 1949 ã. áûë ñäåëàí åùå îäèí øàã íà ïóòè ê êîíöåíòðàöèè âëàñòè.
Â Ìîñêâå îñòàâèëè ñâîè äîëæíîñòè íà÷. Ãëàâíîãî Ïîëèòóïðàâëåíèÿ Ñîâåò-
ñêîé Àðìèè – Øèêèí3, ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë – Ìîëîòîâ, ìèíèñòð îáî-
ðîíû – Áóëãàíèí, ìèíèñòð âíåøíåé òîðãîâëè – Ìèêîÿí; èç Ïîëèòáþðî
áûëè âûâåäåíû À. À. Êóçíåöîâ è Í. À. Âîçíåñåíñêèé4. Ïîëèòáþðî ïîðó÷èëî
ðóêîâîäèòåëþ ïàðòèè è ïðàâèòåëüñòâà Ñòàëèíó ëè÷íî îñóùåñòâëÿòü íàäçîð
íàä Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû5. Â àïðåëå 1949 ã. ñîâìåñòíîå ïîñòàíîâëåíèå
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1 Ñì. ïîñòàíîâëåíèå ÑÌ ÑÑÑÐ è ÖÊ ÂÊÏ(á) îò 8 ôåâðàëÿ 1946 ã. [âåðíî: 1947]. –
ÐÃÀÑÏÈ. Ô. 17. Îï. 163. Ä. 1495. Ë. 120–127, à òàêæå ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ îò 19 ôåâðàëÿ 1947 ã.:
ÐÃÀÑÏÈ. Ô. 17. Îï. 163. Ä. 1496. Ë. 17.

2 Ñì. ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ Ïîëèòáþðî ÖÊ ¹ 58 îò 25 èþíÿ 1947 ã., ï. 217: ÐÃÀÑÏÈ. Ô. 17.
Îï. 3. Ä. 1065. Ë. 47.

3 Øèêèí Èîñèô Âàñèëüåâè÷ (1906–1973), ïàðòèéíûé äåÿòåëü, ñ 1939 ã. â Êðàñíîé Àðìèè,
ñ 1942 ã. – çàì. íà÷., à â 1946–1949 ãã. – íà÷. Ïîëèòóïðàâëåíèÿ Êðàñíîé / Ñîâåòñêîé Àðìèè
(ÃëàâÏÓÐ), 1945 ã. – ãåí.-ïîëê.

4 Âîçíåñåíñêèé Íèêîëàé Àëåêñååâè÷ (1903–1950), ñ 1937 ã. – çàì. ïðåä., à ñ 1938 ã. – ïðåä.
Ãîñïëàí(à), ñ 1939 ã. – çàì., à ñ 1941 ã. – 1-é çàì. ïðåä. ÑÍÊ / ÑÌ ÑÑÑÐ; ñ 1939 ã. – ÷ëåí ÖÊ, ñ
1941 ã. – êàíäèäàò, à ôåâðàëü 1947 ã. – ìàðò 1949 ã. – ÷ëåí Ïîëèòáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á), â îêòÿáðå
1949 ã. àðåñòîâàí, â 1950 ã. ïðèãîâîðåí ê ñìåðòíîé êàçíè è ðàññòðåëÿí, â 1954 ã. ðåàáèëèòèðîâàí.

5 Ñì. ïîñòàíîâëåíèå Ïîëèòáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á), îò 26 ìàðòà 1949 ã.: ÐÃÀÑÏÈ. Ô. 17. Îï. 163.
Ä. 1522. Ë. 92.



ÑÌ ÑÑÑÐ è ÖÊ ÂÊÏ(á) óñòàíîâèëî íîâûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêèõ è âíåøíåòîðãîâûõ âîïðîñîâ. Òåïåðü îíè âõîäèëè íåïîñðåä-
ñòâåííî â êîìïåòåíöèþ Ïîëèòáþðî1. Â àïðåëå 1949 ã. áûëè ðåôîðìèðîâàíû
è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: îòäåëåíèå ÖÊ, îòâå÷àâøåå ðàíåå çà äèïëî-
ìàòè÷åñêèå è âíåøíåòîðãîâûå èíñòèòóòû è ó÷ðåæäåíèÿ, òåïåðü â ðàíãå îòäå-
ëà áûëî ïîä÷èíåíî íåïîñðåäñòâåííî Ñåêðåòàðèàòó ÖÊ. Ýòîò îòäåë âåäàë
ïîäáîðîì êàäðîâ äëÿ ÑÂÀÃ, ìèíèñòåðñòâ èíîñòðàííûõ äåë è âíåøíåé òîð-
ãîâëè, ÃÓÑÈÌÇ, Èíôîðìàöèîííîãî êîìèòåòà, à òàêæå îñóùåñòâëÿë êîí-
òðîëü íàä ïàðòèéíûìè îðãàíèçàöèÿìè çà ðóáåæîì. Âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ
ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ïàðòèè è ãîñóäàðñòâà îòîøëà òåïåðü â êîìïåòåíöèþ íî-
âîîáðàçîâàííîé Âíåøíåïîëèòè÷åñêîé êîìèññèè ÖÊ. Âðÿä ëè ìîæíî áîëåå
íàãëÿäíî, ÷åì ïðîñòî ïåðå÷èñëåíèåì âñåõ ýòèõ ìåð è ðåøåíèé, ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàòü óñèëåíèå âëèÿíèÿ ïàðòèéíîãî àïïàðàòà. Äà è àêòèâèçàöèÿ êàä-
ðîâîé ïîëèòèêè, ïåðñîíàëüíûå ïåðåñòàíîâêè â ÑÂÀÃ â ýòîò ïåðèîä î÷åâèä-
íû. Â îòëè÷èå îò ìåð 1947 ã., ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ñî ñòîðîíû ÑÂÀÃ îñòàëàñü
âñëåäñòâèå íåõâàòêè êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ áåç ÿâíûõ è óáåäè-
òåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, â äàííîì ñëó÷àå íàáëþäàåòñÿ ñîâåðøåííî èíàÿ êàðòè-
íà. Íà äåÿòåëüíîñòü ïðîôèëüíûõ óïðàâëåíèé ÑÂÀÃ ïàðòèéíûå èíñòàíöèè
ÂÊÏ(á) îêàçûâàëè ñ íà÷àëà 1948 ã. íåïîñðåäñòâåííîå è ñèëüíîå âëèÿíèå.
Â öåëîì, ïðîâåäåíèå «ëèíèè ïàðòèè», îïèðàâøåéñÿ íà áîëåå ñòðîãóþ ñòðóê-
òóðó è èåðàðõèþ, âåëî ê óìåíüøåíèþ ïðîÿâëåíèé «äèôôóçèè êîìïåòåí-
öèé», îñîáåííî íà ñðåäíåì è íèçøåì óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ.

Ïîêà ñóùåñòâîâàëà ÑÂÀÃ, â Ìîñêâå ðàáîòàëî ìíîãî êîìèññèé ðàçíîãî
óðîâíÿ, çàíèìàâøèõñÿ âîïðîñàìè åå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ: âå-
äîìñòâåííûå, ìåæâåäîìñòâåííûå, êîìèññèè ÖÊ. Ìíîãèå èç íèõ ðàáîòàëè íà
ìåñòàõ â Ãåðìàíèè. Îñîáîå âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü ÑÂÀÃ îêàçàëè êîìèñ-
ñèè ÖÊ, ðàáîòàâøèå îñåíüþ 1946 ã. è â íà÷àëå 1948 ã. Íî äàæå â 1949 ã. èç
Ìîñêâû â Áåðëèí âñå åùå ïðèåçæàëè âûñîêîïîñòàâëåííûå êîìèññèè è èí-
ñïåêöèè.

Òî, ÷òî íåâîçìîæíî áûëî ïðîÿñíèòü àäìèíèñòðàòèâíûì èëè æå íåôîð-
ìàëüíûì ïóòåì, äîëæíî áûëî áûòü äîëîæåíî íàïðÿìóþ Ñòàëèíó. Ïîëèòñî-
âåòíèê ÑÂÀÃ â îáùåé ñëîæíîñòè 10 ðàç áûë ïðèãëàøåí íà ïðèåì ê Ñòàëèíó
è â Ïîëèòáþðî â ïåðèîä ñ àïðåëÿ 1945 ã. ïî ìàé 1949 ã. Ìàðøàë Æóêîâ ñ ìàÿ
1945 ã. ïî àïðåëü 1946 ã. áûë 13 ðàç ó Ñòàëèíà, Ñîêîëîâñêèé âî âðåìÿ ñâîåé
ñëóæáû â ÑÂÀÃ 8 ðàç áûë â Ïîëèòáþðî2. Èç ïðîôèëüíûõ çàì. Ãëàâíîíà÷àëü-
ñòâóþùåãî â ñïèñêå ïîñåòèòåëåé Ñòàëèíà çíà÷àòñÿ Ñåðîâ – 7 ðàç â
1945–1947ãã., íà÷. Óïðàâëåíèÿ ÑÀÎ Êîáóëîâ –äâàæäû â 1947 ã.3, çàì. Ãëàâ-
íîíà÷àëüñòâóþùåãî ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì Êîâàëü – îäíàæäû, íà÷.
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1 Ñì. ïîñòàíîâëåíèå ÑÌ ÑÑÑÐ è ÖÊ ÊÏÑÑ îò 9 àïðåëÿ 1949 ã.: ÐÃÀÑÏÈ. Ô. 17. Îï. 163.
Ä. 1523. Ë. 67.

2 ×óéêîâ â 1949 ã. íå áûë ïðèãëàøåí ê Ñòàëèíó íè ðàçó.
3 25 àïðåëÿ è 21 ìàÿ 1947 ã., íå èñêëþ÷åíî, ÷òî åãî èìÿ ïåðåïóòàëè ñ èìåíåì áðàòà.



Ïëàíîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ÑÂÀÃ Õìåëåâñêèé – äâàæäû â
1948 ã.1 è íà÷. Ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ Ìàëåòèí – îäíàæäû, 3 ÿíâàðÿ
1949 ã. (ñ Ñîêîëîâñêèì).

Ñåìåíîâ ñîïðîâîæäàë ðóêîâîäñòâî ÑÅÏÃ âî âðåìÿ èõ âèçèòîâ â Ìîñêâó
31 ÿíâàðÿ 1947 ã., 26 ìàðòà 1948 ã., 18 äåêàáðÿ 1948 ã., 17 è 27 ñåíòÿáðÿ 1949 ã.
Â 1948 ã. îí òðèæäû2, â 1949 ã. îäèí ðàç3 âìåñòå ñ Ñîêîëîâñêèì ïðåäñòàë ïå-
ðåä Ïîëèòáþðî, 30 ìàðòà 1948 ã. îí áûë ïðèíÿò îäèí. Ïî ïîðó÷åíèþ
ÊÏÃ / ÑÅÏÃ Âàëüòåð Óëüáðèõò â 1945–1949 ãã. áåñåäîâàë ñî Ñòàëèíûì
7 ðàç4, Âèëüãåëüì Ïèê – 4. ×åòûðåæäû Óëüáðèõò áåñåäîâàë ñî Ñòàëèíûì â
îòñóòñòâèå ïðåäñåäàòåëåé ÑÅÏÃ Ïèêà è Ãðîòåâîëÿ 5.

IV. Ïåðâîíà÷àëüíî ïîñòàâëåííûå ïåðåä ÑÂÀÃ ÷åòûðå êîìïëåêñà çàäà÷ –
äåìèëèòàðèçàöèÿ, îêêóïàöèîííîå óïðàâëåíèå è îðãàíèçàöèÿ íåìåöêîãî
óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêà è ïîëèòèêà, – îñòàâàëèñü ãëàâíûìè âî âåñü ïåðèîä
åå ñóùåñòâîâàíèÿ. Ðóêîâîäèëè èìè ïðîôèëüíûå ïîìîùíèêè, ïîçæå çàìåñ-
òèòåëè è Ïîëèòñîâåòíèê ïðè Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåì ÑÂÀÃ. Åùå â 1945 ã.
ïîëèòè÷åñêàÿ ñôåðà áûëà ïåðåïðîôèëèðîâàíà ïóòåì ñîçäàíèÿ Âîåííîãî ñî-
âåòà, à â 1947 ã. – äîëæíîñòè çàì. Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåãî ïî ïîëèòè÷åñêèì
âîïðîñàì. Ïîñëå ââåäåíèÿ äîëæíîñòè çàì. Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåãî ïî âîï-
ðîñàì ÑÀÎ â Ãåðìàíèè (1947) ñôåðà ýêîíîìèêè â 1948 ã. áûëà ñóùåñò-
âåííûì îáðàçîì ðåîðãàíèçîâàíà – îáðàçîâàíà äîëæíîñòü 1-ãî çàì. Ãëàâíî-
íà÷àëüñòâóþùåãî ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì ñ äâóìÿ ïîä÷èíåííûìè åìó
çàì. Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåãî – ïî ïðîìûøëåííîñòè è ïî ìàòåðèàëüíûì ðå-
ñóðñàì.

Âïëîòü äî ðåàëèçàöèè ôóíêöèîíàëüíîãî ïðèíöèïà îðãàíèçàöèè íà÷.
øòàáà ÑÂÀÃ çàíèìàë îñîáîå ïîëîæåíèå â àäìèíèñòðàöèè. Â èñòî÷íèêàõ
1945–1947 ãã. âåñü öåíòðàëüíûé àïïàðàò ÑÂÀÃ â Áåðëèíå îáîçíà÷àëñÿ êàê
«øòàá» (ñîîòâåòñòâåííî öåíòðàëüíûå óïðàâëåíèÿ ÑÂÀÃ êàê óïðàâëåíèÿ
øòàáà). Íà÷. øòàáà âîçãëàâëÿë è êîîðäèíèðîâàë íå òîëüêî öåíòðàëüíûå îò-
ðàñëåâûå óïðàâëåíèÿ â Êàðëñõîðñòå, íî è ÓÑÂÀ çåìåëü. Åãî îñîáûå ìèññèÿ
è ïîëîæåíèå â ÑÂÀÃ âîñõîäÿò ê èíèöèàòèâå Æóêîâà, êîòîðûé èçíà÷àëüíî
ïðåäïîëàãàë ñòðîèòü àâòîðèòåò ÑÂÀÃ â ÑÎÇ íà îñíîâå âîåííûõ ïðåäñòàâëå-
íèé î ïîðÿäêå è äèñöèïëèíå6. Ôîðìàëüíî ìåñòî íà÷. øòàáà â èåðàðõèè
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1 13 è 14 èþëÿ 1948 ã.; èìÿ è îò÷åñòâî îáîçíà÷åíû èíèöèàëàìè «Ê. Ì.».
2 3 è 6 ÿíâàðÿ, à òàêæå 15 ìàðòà 1948 ã.
3 6 ìàÿ 1949 ã.
4 1945 ã.: 4 èþíÿ, 7 èþíÿ, 19 èþíÿ; 1946 ã.: 2 ôåâðàëÿ; 1947 ã.: 31 ÿíâàðÿ; 1948 ã.: 18 äåêàáðÿ;

1949 ã.: 26 äåêàáðÿ.
5 Äàííûå ïðèâåäåíû: Ïîñåòèòåëè êðåìëåâñêîãî êàáèíåòà È. Â. Ñòàëèíà // Èñòîðè÷åñêèé

àðõèâ. 1996. ¹ 4, 5–6, à òàêæå: Badst�bner Rolf, Loth Wilfried (Hg.). Wilhelm Pieck –
Aufzeichnungen zur Deutschlandpolitik 1945–1953. Berlin, 1994. S. 293f.; Ãðîòåâîëü Îòòî
(1894–l964), ïîëèòèê, 1945–1946 ãã. – ïðåä. ÑÏÃ â ÑÎÇ, 1946–1954 ãã. – ïðåä. ÑÅÏÃ,
1949–1964 ãã. – ÷ëåí Ïîëèòáþðî ÖÊ ÑÅÏÃ, 1949–1964 ãã. – ïðåìüåð-ìèíèñòð / ïðåä. ÑÌ
ÃÄÐ.

6 Ñì.: ñòåíîãðàììà âûñòóïëåíèÿ Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåãî ÑÂÀÃ / Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî
ÃÑÎÂÃ ìàðøàëà Æóêîâà íà ñáîðàõ çàìåñòèòåëåé íà÷àëüíèêîâ ÑÂÀ ïðîâèíöèé, ôåäåðàëüíûõ



ÑÂÀÃ îñòàåòñÿ íåÿñíûì. Ñîãëàñíî âîéñêîâîìó ðåãëàìåíòó, îí âûñòóïàë de
facto â êà÷åñòâå çàì. Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåãî è êîìàíäèðà âñåõ øòàáíûõ
ñëóæá, ÷òî ñîîòâåòñòâîâàëî íå òîëüêî ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ ÑÂÀÃ, íî è
òîìó, êàêîå ìåñòî â ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ îòâîäèë ñåáå ñàì øòàá1. Îäíàêî
ýòî íå íàøëî ñâîåãî îòðàæåíèÿ â «ãðàæäàíñêîì» ïðåäïèñàíèè ÑÂÀÃ îò
6 èþíÿ 1945 ã.

Íîâàÿ (1948) ôóíêöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ÑÂÀÃ ïîëó÷èëà â 1949 ã. è íî-
âûé ïîðÿäîê âíóòðåííåé îò÷åòíîñòè, äåéñòâèòåëüíûé çàäíèì ÷èñëîì ñ àâ-
ãóñòà 1948 ã. Â íåì ñôåðû êîìïåòåíöèè ðàñïðåäåëÿëèñü òàê:

ïåðåä çàì. Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåãî ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì îò÷èòû-
âàëèñü Óïðàâëåíèå èíôîðìàöèè è Áþðî èíôîðìàöèè; îí áûë âïðàâå òðåáî-
âàòü îò÷åòû è ó äðóãèõ óïðàâëåíèé;

1-é çàì. Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåãî ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì îòâå÷àë çà
ñôåðó ýêîíîìèêè â øèðîêîì ñìûñëå, âêëþ÷àÿ ðåïàðàöèè è Óïðàâëåíèå
ÑÀÎ â Ãåðìàíèè; ñîîòâåòñòâåííî åìó ïîä÷èíÿëèñü ñëåäóþùèå óïðàâëå-
íèÿ / îòäåëû: ïðîìûøëåííîñòè, óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè è ýëåêòðîñòàí-
öèé, ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òðàíñïîðòà, ÑÀÎ, âíåø-
íåé òîðãîâëè, òîðãîâëè è îáåñïå÷åíèÿ, ðàáî÷åé ñèëû, ìàòåðèàëüíûõ
ðåñóðñîâ, íàóêè è òåõíèêè;

çàì. Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåãî ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé àäìèíèñòðàöèè îïå-
êàë Îòäåë ãðàæäàíñêîé àäìèíèñòðàöèè, Óïðàâëåíèå âíóòðåííèõ äåë,
Óïðàâëåíèå ðåïàòðèàöèè, Îòäåë íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, Îòäåë çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è Ïðàâîâîé îòäåë;

íà÷. øòàáà îòâå÷àë çà Âîåííîå óïðàâëåíèå, Ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå è
Óïðàâëåíèå ñâÿçè2.

Ýòîò íîâûé ïîðÿäîê îò÷åòíîñòè âîçëàãàë îòâåòñòâåííîñòü íà ïðîôèëü-
íûõ çàì. Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåãî è îñâîáîæäàë îò íåå øòàá, êîòîðûé ïðåæ-
äå ñîáèðàë è ñâåðÿë îò÷åòû îòðàñëåâûõ óïðàâëåíèé è ïîñëå ïðîñìîòðà çàì.
Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåãî3 è ñîãëàñîâàíèÿ ñ Ïîëèòñîâåòíèêîì ïðåäñòàâëÿë
èõ çà ïîäïèñüþ Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåãî â ðàñïîðÿæåíèå ñîâåòñêîãî ïðàâè-
òåëüñòâà. «Èíñòðóêòèâíîå ïèñüìî» îò 1949 ã. â ýòîé ñâÿçè áîëåå íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàëî íèêàêèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé äëÿ Ïîëèòñîâåòíèêà, ÷òî
ñëåäóåò ïîíèìàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü êàê óñèëåíèå ëèíèè íà ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü â ðàáîòå ÌÈÄ è èçáàâëåíèå åãî îò íå ïîäîáàþùèõ åìó ïî ðàíãó àäìè-
íèñòðàòèâíûõ çàäà÷.
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çåìåëü, íà÷àëüíèêîâ îòäåëîâ êîìåíäàíòñêîé ñëóæáû ïðîâèíöèé, êîìåíäàíòîâ îêðóãîâ è
êðóïíûõ ãîðîäîâ, îò 16 àâãóñòà 1945 ã.: ÃÀ ÐÔ. Ô. Ð-7317. Îï. 7. Ä. 14. Ë. 120–137, çäåñü ñì.:
Ë. 131; Ñì. òàêæå âûäåðæêó. – Ïåòðîâ Í. Â. ÑÂÀÃ è íåìåöêèå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ì.,
2006. Äîê. ¹ 27, çäåñü: Ñ. 142–143.

1 Ñì.: «Èñòîðè÷åñêàÿ ñïðàâêà îá îðãàíèçàöèè îáùåãî îòäåëà øòàáà ÑÂÀÃ 1945–1948 ãã.»:
ÃÀ ÐÔ. Ô. Ð-7317. Îï. 7. Ä. 1.

2 Ñì. èíñòðóêòèâíîå ïèñüìî «Îá îò÷åòàõ ÑÂÀÃ» îò 20 àïðåëÿ 1949 ã.: ÃÀ ÐÔ. Ô. Ð-7317.
Îï. 7. Ä. 88. Ë. 176–179.

3 Òàê íåîïðåäåëåííî ãîâîðèòñÿ â èñòî÷íèêå. Íà äåëå ýòî ìîãëî îçíà÷àòü, ÷òî èìååòñÿ â
âèäó «âî âñåõ âîïðîñàõ çàìåùàþùèé» 1-é çàì. ïî îáùèì âîïðîñàì èëè / è â òî æå âðåìÿ îòâå-
÷àþùèé çà ñâîþ îñîáóþ ñôåðó êîìïåòåíöèè çàìåñòèòåëü.



Îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûì îñòàâàëîñü òåððèòîðèàëüíîå ðàçäåëåíèå êîì-
ïåòåíöèé â ÑÂÀÃ. Åãî õðåáåò îáðàçîâûâàëè óïðàâëåíèÿ ÑÂÀÃ ïÿòè çå-
ìåëü / ïðîâèíöèé ÑÎÇ è êîìåíäàòóðà ñîâåòñêîãî ñåêòîðà Áåðëèíà, à òàêæå
ðàéîííûå è ãîðîäñêèå êîìåíäàòóðû. Â ôóíêöèîíàëüíî-èåðàðõè÷åñêîì îò-
íîøåíèè îíè èìåëè ãåíåðàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî îòíîøåíèþ ê íåìåöêèì
óïðàâëåíèÿì è êîìåíäàòóðàì. Íà÷àëüíèêè ÓÑÂÀ çåìåëü ïåðâîíà÷àëüíî
ïîä÷èíÿëèñü íåïîñðåäñòâåííî Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåìó è åãî [1-ìó] çà-
ìåñòèòåëþ1, à â âîïðîñàõ íåìåöêèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ – çàì. Ãëàâíî-
íà÷àëüñòâóþùåãî ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé àäìèíèñòðàöèè2. Ïîëíîìî÷èÿ íà-
÷àëüíèêîâ ÓÑÂÀ çåìåëü áûëè îãðàíè÷åíû ïðèêàçîì ÑÂÀÃ ¹ 0201 îò
19 èþëÿ 1946 ã. Èç íåãî ñëåäîâàëî, ÷òî ïðèêàçû íà÷àëüíèêîâ ÓÑÂÀ çåìåëü
ôàêòè÷åñêè äîëæíû áûëè ïîâòîðÿòü «ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé ïðèêàçû
öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ÑÂÀÃ áåç èçìåíåíèÿ â íèõ äàò». Ïîòîìó â öåëÿõ êîí-
òðîëÿ îäèí ýêçåìïëÿð êàæäîãî ïðèêàçà ÓÑÂÀ çåìëè äîëæåí áûë áûòü ïðåä-
ñòàâëåí Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåìó, à âòîðîé ïîñëàí â ñîîòâåòñòâóþùåå öåí-
òðàëüíîå îòðàñëåâîå óïðàâëåíèå / îòäåë ÑÂÀÃ 3. Êðîìå òîãî, ñ àâãóñòà
1947 ã. íà÷. ÓÑÂÀ çåìåëü áûëî ïðåäïèñàíî ñäàâàòü åæåêâàðòàëüíûé îò÷åò â
øòàá ÑÂÀÃ 4.

Íà÷àëüíèêè öåíòðàëüíûõ îòðàñëåâûõ óïðàâëåíèé ÑÂÀÃ â Áåðëèíå–
Êàðëñõîðñòå ñòîÿëè íà òîé æå ñòóïåíè èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöû, ÷òî è íà÷.
çåìåëüíûõ óïðàâëåíèé ÑÂÀ. Ïîä÷èíåííûå íà÷. ÓÑÂÀ çåìëè îðãàíèçàöè-
îííûå ñåãìåíòû êàê (íåñàìîñòîÿòåëüíûå) îòäåëû ïðèíöèïèàëüíî áûëè
ðàíãîì íèæå. Â îêðóãå áûëè ëèøü (íåñàìîñòîÿòåëüíûå) îòäåëåíèÿ. Ðàéîí-
íûå âîåííûå êîìåíäàòóðû òàêæå ðàñïîëàãàëè îðãàíèçîâàííûìè ïî îòðàñëå-
âîìó ïðèíöèïó îòäåëåíèÿìè. Ñîãëàñíî èõ ïðîôèëþ è / èëè íà âðåìåííîé
îñíîâå ìíîãèå çàäà÷è íèçøåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî óðîâíÿ íàõîäèëèñü â
êîìïåòåíöèè èíñòðóêòîðîâ âûøåñòîÿùèõ öåíòðàëüíûõ èëè çåìåëüíûõ îò-
ðàñëåâûõ èíñòàíöèé.

Õàðàêòåð âíóòðåííåãî äåëîïðîèçâîäñòâà îïðåäåëÿë âîåííûé ïðèíöèï
îðãàíèçàöèè. Âîåííûå ïðåäïèñàíèÿ êàñàëèñü è âîëüíîíàåìíûõ ñîòðóäíè-
êîâ ÑÂÀÃ, à òðóäîâûå êîíôëèêòû, ñîãëàñíî ïðèêàçó ÑÂÀÃ ¹ 200 îò
15 àâãóñòà 1947 ã., ðàññìàòðèâàëèñü âîåííûìè òðèáóíàëàìè5. Ïðèíöèï âåð-

58 Ñîâåòñêàÿ âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ â Ãåðìàíèè. 1945—1949
�

1 Â äîêóìåíòå, íà êîòîðûé óêàçàíî â ñëåäóþùåé ññûëêå, ðå÷ü èäåò î «çàì. Ãëàâíîíà÷àëü-
ñòâóþùåãî ÑÂÀÃ ïî âîåííûì âîïðîñàì», êîòîðîãî â ÑÂÀÃ íå áûëî.

2 Ñì. ïðèêàç ÃÑÎÂÃ ¹ 029 îò 9 èþëÿ 1945 ã. «Âðåìåííîå ïîëîæåíèå î ðàáîòå íà÷àëüíèêà
ÑÂÀ ïðîâèíöèè èëè ôåäåðàëüíîé çåìëè ÑÎÇ è åãî çàìåñòèòåëÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì» //
Ïåòðîâ Í. Â. ÑÂÀÃ è íåìåöêèå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ì., 2006. Äîê. ¹ 17. Ñ. 102–103. Ïðîñ-
ëåæèâàþùàÿñÿ ïî äîêóìåíòó «äèôôóçèÿ êîìïåòåíöèè» ñëåäóåò óæå èç òîãî, ÷òî Æóêîâ ïîä-
ïèñàë ïðèêàç òîëüêî êàê Ãëàâíîêîìàíäóþùèé ÃÑÎÂÃ, õîòÿ â äîêóìåíòå åñòü ïîäïèñü
íà÷. øòàáà ÑÂÀÃ.

3 Ñì.: ÃÀ ÐÔ. Ô. Ð-7317. Îï. 7ñ. Ä. 25. Ë. 151–152.
4 Ñì.: [1-é çàì.] Äðàòâèí è [íà÷. øòàáà] Ëóêüÿí÷åíêî, óêàçàíèå îò 12 àâãóñòà 1947 ã.:

ÃÀ ÐÔ. Ô. Ð-7317. Îï. 7. Ä. 42. Ë. 72–76.
5 Íà îñíîâå ïîñòàíîâëåíèé ìèíèñòðîâ ÂÑ è þñòèöèè îò 11 èþíÿ 1947.: ÃÀ ÐÔ. Ô. Ð-7317.

Îï. 8. Ä. 12.



òèêàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñâåðõó äîïîëíÿë ïðèíöèï ñóáñè-
äàðíîñòè ñíèçó. Óñëîâíî àâòîíîìíûå ôîðìû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ îòðàæàëè
ðàáî÷èå ïëàíû ïîäðàçäåëåíèé (êàê ïðàâèëî, åæåìåñÿ÷íûå, èíîãäà åæåêâàð-
òàëüíûå), êîòîðûå âñòóïàëè â ñèëó ïîñëå óòâåðæäåíèÿ èõ êîíêðåòíûìè íà-
÷àëüíèêàìè. Èõ èñïîëíåíèå ïðîâåðÿëa êîíòðîëüíàÿ ãðóïïa (öåíòðàëüíîãî)
øòàáà èëè ñîçäàííûå ïî ñëó÷àþ êîìèññèè. Ïîëîæåíèÿ, ðàçðàáàòûâàâøèåñÿ
ñàìèìè óïðàâëåíèÿìè, áûëè ìàëî ðåàëèçóåìû, èáî, áóäó÷è ñâîäîì ïðàâèë,
ñòðîãî ðàññ÷èòàííûõ íà öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó, íå èìåëè ïðàêòè÷åñêîé
ïîëüçû. Åäèíûé âíóòðåííèé ñëóæåáíûé ïîðÿäîê âïåðâûå áûë îãîâîðåí
ïðèêàçîì ÑÂÀÃ ¹ 145 îò 7 èþíÿ 1947 ã.1 Îí òðåáîâàë îò íà÷àëüíèêîâ îòðàñ-
ëåâûõ îòäåëîâ ÑÂÀÃ â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü ñâîþ êîìïåòåíöèþ è òîëü-
êî òîãäà îáðàùàòüñÿ ê êîìàíäîâàíèþ ÑÂÀÃ, êîãäà èõ ïîëíîìî÷èé áûëî íå-
äîñòàòî÷íî äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè çàäà÷. Ñîãëàñíî ýòîìó
ñëóæåáíîìó ïðåäïèñàíèþ, ëèøü íà÷àëüíèêè ñàìîñòîÿòåëüíûõ îòðàñëåâûõ
ïîäðàçäåëåíèé è èõ çàìåñòèòåëè áûëè óïîëíîìî÷åíû îáðàùàòüñÿ íàïðÿ-
ìóþ ê êîìàíäîâàíèþ ÑÂÀÃ.

Òðåáîâàíèÿ ñåêðåòíîñòè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿëè õàðàêòåð âíóò-
ðåííèõ ñâÿçåé ÑÂÀÃ. Ïðè åå ðîñïóñêå áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû 307 «ñåêðåò-
íûõ äåëîïðîèçâîäñòâ», èç íèõ 79 íà öåíòðàëüíîì àäìèíèñòðàòèâíîì óðîâ-
íå2. Âëèÿíèå ïîñòåïåííîãî óæåñòî÷åíèÿ ðåæèìà ñåêðåòíîñòè ñ îñåíè 1946 ã.
è ãëàâíûì îáðàçîì ñ 1947 ã. íà ïîðÿäîê ðàáîòû ÑÂÀÃ ïðîÿâèëîñü, åñëè ñìîò-
ðåòü âíèìàòåëüíî, íåïîñðåäñòâåííî â òîì, ÷òî ïðèêàç ÑÂÀÃ ¹ 0010 îò
19 ôåâðàëÿ 1947 ã. ïðåäóñìàòðèâàë ïåðåïðîâåðêó âñåõ äîïóñêîâ ñîòðóäíè-
êîâ ÑÂÀÃ ê ñåêðåòíûì äîêóìåíòàì çà ïåðèîä 1945–1946ãã. è ìèíèìèçàöèþ
øòàòà íåìåöêèõ ñîòðóäíèêîâ ÑÂÀÃ 3. Â 1949 ã. âíóòðåííèå ïðåäïèñàíèÿ îò-
íîñèòåëüíî ñåêðåòíîñòè åùå áîëåå óæåñòî÷èëèñü.

Íî íå òîëüêî ðàçäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé è ñôåð äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
æåñòêèì ðåæèìîì ñåêðåòíîñòè îïðåäåëÿëñÿ ïðîöåññ äåëîïðîèçâîäñòâà
ÑÂÀÃ. 1 ÿíâàðÿ 1948 ã. àâòîïàðê ÑÂÀÃ èìåë â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè 3001 ëåã-
êîâóþ è 1180 ãðóçîâûõ ìàøèí4. Â 1949 ã. Áåðëèíñêèé öåíòðàëüíûé àïïàðàò
ÑÂÀÃ ðàñïîëàãàë 1453, çåìåëüíûå óïðàâëåíèÿ è êîìåíäàòóðû – 17 820, à
«äðóãèå ñîâåòñêèå îðãàíèçàöèè» â ÑÎÇ – 1785 òåëåôîííûìè òî÷êàìè. Êðî-
ìå òîãî, 1 äåêàáðÿ 1949 ã. äåéñòâîâàëî 6 ðàäèîïåðåäàþùèõ ñòàíöèé øòàáà5;
îíè ñëóæèëè â êà÷åñòâå ðåçåðâíîé ñèñòåìû ñâÿçè ñ ÓÑÂÀ çåìåëü è Áåðëè-
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1 Ñì. ñëóæåáíîå ïðåäïèñàíèå «î ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ è äðóãèõ ñïåöèàëü-
íûõ âîïðîñîâ ÷åðåç îòðàñëåâûå óïðàâëåíèÿ / îòäåëû ÑÂÀÃ»: ÃÀ ÐÔ. Ô. Ð-7317. Îï. 8. Ä. 11.
Ë. 217–219.

2 Ñì.: «Åðëàãàåâ – è.î. íà÷. 8 îòäåëà óïðàâäåëàìè ÑÊÊ» îò 10 ÿíâàðÿ 1950 ã.: ÃÀ ÐÔ.
Ô. Ð-7405. Îï. 1. Ä. 1. Ë. 171–174.

3 Ñì. ïðèêàç øòàáà ÑÂÀÃ ¹ 6/003222 îò 27 èþíÿ 1947 ã.: ÃÀ ÐÔ. Ô. Ð-7317. Îï. 7. Ä. 42.
Ë. 33–40.

4 Èñòîðèÿ àâòîìîáèëüíîé ñëóæáû ÑÂÀÃ. Ñì.: ÀÂÏ ÐÔ. Ô. 0457ã. Îï. 1. Ï. 29. Ä. 9.
5 Ñì. îò÷åò î ðàáîòå ÑÂÀÃ / ÑÊÊ çà âòîðîå ïîëóãîäèå 1949 îò 18 îêòÿáðÿ 1950 ã.: ÐÃÀÑÏÈ.

Ô. 82. Îï. 2. Ä. 1174. Ë. 1–141, çäåñü: Ë. 128.



íîì. Ðàñïðåäåëåíèå èíôîðìàöèè âíóòðè ÑÂÀÃ áûëî ñèëüíî äèâåðñèôèöè-
ðîâàíî è ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàíî. Ïðè øòàáå äåéñòâîâàëà ñïåöèàëüíàÿ èí-
ôîðìàöèîííàÿ ãðóïïà, êîòîðàÿ ãîòîâèëà è ðàññûëàëà ñòðîãî ñåêðåòíûå
îò÷åòû è ñâîäêè. «Òîëüêî äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ» ïðåäíàçíà÷àëèñü
çàêðûòûå èíôîðìàöèîííûå áþëëåòåíè âíóòðèãåðìàíñêîé èíôîðìàöèè,
áþëëåòåíè ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèè, ñåêðåòíûå áþëëåòåíè ïî âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêèì è ãåðìàíñêèì âîïðîñàì (íà ðóññêîì ÿçûêå), ÷åé òèðàæ êîëå-
áàëñÿ îò 30 äî 90 ýêçåìïëÿðîâ, è äðóãèå ñïåöèàëüíûå áþëëåòåíè, íàïðèìåð,
ïîñâÿùåííûå âíóòðåííèì ïðîáëåìàì è êîíôëèêòàì â ÑÅÏÃ èëè æàëîáàì
íà êîìåíäàíòîâ. Îíè ñëóæèëè èíôîðìàöèîííîé áàçîé è èñòî÷íèêîì ïîëè-
òè÷åñêîé àðãóìåíòàöèè. Íà íèõ ñåãîäíÿ ìîæíî ëèøü ñîñëàòüñÿ, â äîñòóïíûõ
àðõèâàõ èõ íå íàéòè. «Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ [è ïðî÷òåíèÿ] ñæå÷ü!» –òàê ãëàñèëî
êðàòêîå ñëóæåáíîå ïðåäïèñàíèå ê áþëëåòåíþ.

Íà çíàíèå ðóññêîãî ÿçûêà íåìöàìè-ñîòðóäíèêàìè àäìèíèñòðàöèè èëè,
ñîîòâåòñòâåííî, çíàíèå íåìåöêîãî ÿçûêà â ñðåäå îêêóïàöèîííûõ îôèöåðîâ
ñëåäóåò óêàçàòü îñîáî, êàê íà âàæíóþ ôóíêöèîíàëüíóþ ïðîáëåìó â äåÿòåëü-
íîñòè ÑÂÀÃ. Îíà áûëà ïëîõî îáåñïå÷åíà ïåðåâîä÷èêàìè. Åùå îñòðåå âîïðîñ
ñòîÿë, åñëè ðå÷ü çàõîäèëà î íåîáõîäèìîñòè ñèíõðîííîãî ïåðåâîäà1. Â øòàáå
ÑÂÀÃ â 1946 ã. áûëî 26 øò. åä. ïåðåâîä÷èêîâ, èç íèõ òîëüêî 10 äëÿ ïåðåâîä-
÷èêîâ ñ íåìåöêîãî ÿçûêà2; â èþíå 1947 ã. ãîäà 10 øò. åä. ïåðåâîä÷èêîâ áûëè
ñîêðàùåíû3; â øòàòíîì ðàñïèñàíèè ðàéîííîé êîìåíäàòóðû íà îáùåå êîëè-
÷åñòâî 63 øò. åä. áûë ïðåäóñìîòðåí òîëüêî îäèí ïåðåâîä÷èê4. Êðèòè÷åñêèì
ñòàëî ïîëîæåíèå â 1947 ã., êîãäà â ðåçóëüòàòå óæåñòî÷åíèÿ ðåæèìà ñåêðåò-
íîñòè áûâøèå ñîâåòñêèå âîåííîïëåííûå, ïî ïðàãìàòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì
â áîëüøîì êîëè÷åñòâå çàäåéñòâîâàííûå â ÑÂÀÃ êàê ïåðåâîä÷èêè, äîëæíû
áûëè áûòü óâîëåíû èç íåå5. Íåìåöêèå âåäîìñòâà è ó÷ðåæäåíèÿ â ýòîì ñìûñ-
ëå áûëè îáåñïå÷åíû ëó÷øå. Íàïðèìåð, áþðî ïåðåâîä÷èêîâ ñàêñîíñêîãî ìè-
íèñòðà-ïðåçèäåíòà â 1949 ã. èìåëî â ñâîåì øòàòå 47 åä.6 Êîììóíèêàöèîííûå
ïðîáëåìû âîçíèêàëè òàêæå íà äðóãîì óðîâíå: õîòÿ îêêóïàöèîííûå âëàñòè è
êîíòðîëèðîâàëè â òåõíè÷åñêîì îòíîøåíèè âñþ ñòðóêòóðó ÑÎÇ, ðàñïîðÿ-
æåíèÿ ÑÂÀÃ íåîäíîêðàòíî îãëàøàëèñü – íåïîñðåäñòâåííî ÷åðåç «Òýãëèõå
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íî äî äåêàáðÿ 1947 ã. ýòîò ïðèêàç íå âûïîëíÿëñÿ.
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ðóíäøàó» èëè ñî ñòîðîíû ÊÏÃ / ÑÅÏÃ – íà íåìåöêîì ÿçûêå (!), à ïîòîìó íå
«äîõîäèëè» äî ñîâåòñêèõ àäðåñàòîâ1. Îñîáîãî âíèìàíèÿ ýòè ïðîáëåìû çà-
ñëóæèâàþò â ñâåòå ñîâåòñêî-ãåðìàíñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Âûñîêàÿ äîëÿ óñòíûõ ëè÷íûõ äîãîâîðåííîñòåé êàê ñðåäñòâà ðåøåíèÿ
ñëóæåáíûõ âîïðîñîâ ÑÂÀÃ áûëà ïðÿìûì ñëåäñòâèåì äèôôóçèè êîìïåòåí-
öèé. Õîòÿ îíè è ïîìîãàëè êîìïåíñèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå áðåøè îðãàíè-
çàöèîííî-ñòðóêòóðíîãî ïëàíà, îäíîâðåìåííî îíè îñëàáëÿëè êîíòðîëü
ÑÂÀÃ çà åå ñîòðóäíèêàìè è ðåçóëüòàòàìè èõ ðàáîòû.

V. Â öåëîì ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ ôîðìàëüíî èñ-
õîäèëè îò ÑÂÀÃ (õîòÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè íå âñåãäà áûëè èíèöèèðîâàíû
åþ). Èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðè-
ÿòèé, ÑÂÀÃ ïîëó÷àëà îò íåìåöêèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Îíè æå ðåàëèçîâû-
âàëè ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïëàíå. Ýòî õàðàêòåðíî äëÿ
ïðîöåññà, â êîòîðîì ïîëíîìî÷èÿ åãî ó÷àñòíèêîâ ðàçäåëåíû íå ÷åòêî, òàê ÷òî
ìåðîïðèÿòèÿ íåìåöêèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ìîãëè âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ðå-
çóëüòàò èíèöèàòèâ ÑÂÀÃ, è íàîáîðîò. Òàê, ÑÂÀ Òþðèíãèè ñ òðåõìåñÿ÷íûì
îïîçäàíèåì ñîîáùàëà â Áåðëèí î ðåçóëüòàòàõ îïðîñà òþðèíãñêîãî ÌÂÄ î
ôîðìàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñîâåòñêèìè êîìåíäàíòàìè è íåìåöêèìè
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ2, ïðåäñòàâëÿÿ åãî èòîãîì ñîáñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé
ïî êîíòðîëþ íàä íåìåöêîé àäìèíèñòðàöèåé3.

Ïåðâîíà÷àëüíûå ïðåäñòàâëåíèÿ Æóêîâà îá óïðàâëåíèè ÑÎÇ ïðåäóñìàò-
ðèâàëè, ÷òî ÑÂÀÃ îãðàíè÷èòñÿ íîðìîòâîð÷åñòâîì è íå áóäåò íåïîñðåäñòâåí-
íî âìåøèâàòüñÿ â íåìåöêèå äåëà. Íî íà ïðàêòèêå ýòî áûëî íåâîçìîæíî.
Ìàðøàë íå âèäåë òîãî, ÷òî ñåãîäíÿ ìîæíî çàêëþ÷èòü íà îñíîâå äîêóìåíòîâ:
âîçíèêøèé èìåííî íà ïðàêòèêå êîíôëèêò ìåæäó öåíòðàëèñòñêîé êîíöåï-
öèåé, êîòîðàÿ îïèðàëàñü â ÑÎÇ íà íåìåöêèå öåíòðàëüíûå óïðàâëåíèÿ, è ôå-
äåðàëèñòñêèì ïîäõîäîì ê ðåøåíèþ ïðîáëåì, ïî êîòîðîìó íåìåöêèå çåìåëü-
íûå óïðàâëåíèÿ â îñíîâíîì äîëæíû áûëè äåéñòâîâàòü êàê èñïîëíèòåëüíûå
îðãàíû âëàñòè4. Íàïðîòèâ, ÿñíûì áûë ëåíèíñêèé ïîñûë Æóêîâà îòíîñè-
òåëüíî «íåéòðàëèçàöèè íàñåëåíèÿ» ñ ïîìîùüþ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îòíî-
øåíèå ê êîòîðûì íå äîëæíî áûëî áûòü «îäèíàêîâî ðàâíûì». Â «ïàðòèéíîì
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æå: Foitzik J. SMAD... S. 315.

4 Ñì.: Ïåòðîâ Í. Â. ÑÂÀÃ è íåìåöêèå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ì., 2006. Ñ. 142–143.



áëîêå» ÊÏÃ áûëà «ãëàâíîé îïîðîé» ÑÂÀÃ è çàíèìàëà îñîáîå ìåñòî, òåñíî
âçàèìîäåéñòâóÿ ñ ÑÏÃ 1.

Íàäçîð íàä íåìåöêèìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ â èþëå 1945 ã. âçÿëè íà ñåáÿ
êîìåíäàòóðû ÑÂÀÃ. Òàê êàê èç-çà êîíêóðåíöèè ðàçëè÷íûõ äåéñòâóþùèõ â
ÑÎÇ îòðàñëåâûõ âåäîìñòâ åé óãðîæàëî «íàñòóïëåíèå àíàðõèè», ïðèêàç
ÑÂÀÃ ¹ 33 îò 22 àâãóñòà 1945 ã. çàïðåòèë êîìåíäàíòàì èçäàâàòü ïðèêàçû è
îòäàâàòü ïîðó÷åíèÿ îò èìåíè ñîâåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé áåç ïèñüìåííîé âèçû
íà÷. øòàáà ÑÂÀÃ. Ýòî ñëóæèëî â ïåðâóþ î÷åðåäü òîìó, ÷òîáû ïîääåðæàòü
àâòîðèòåò ÑÂÀÃ íà ôîíå ìíîæåñòâà ðóêîâîäÿùèõ ôóíêöèîíåðîâ íàðêîìà-
òîâ2, êîòîðûå â 1945–1946 ãã. ïðåñëåäîâàëè èíòåðåñû èìåííî ñâîèõ âåäîìñòâ
â ÑÎÇ, ðóêîâîäñòâóÿñü ñëóæåáíûìè ïðàâèëàìè. ßðêèé ïðèìåð ïàðàëè÷à íå-
ìåöêîãî óïðàâëåíèÿ âñëåäñòâèå íåñêîîðäèíèðîâàííîé è ïîðîæäàþùåé
êîíêóðåíöèþ ïðàêòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû îêêóïàöèîííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ìû íàõîäèì â ïèñüìå Âàëüòåðà Óëüáðèõòà â ñîâåòñêîå Ïîëèòáþðî îò
26 ñåíòÿáðÿ 1946 ã.3

Ïîñëå âûáîðîâ â ëàíäòàãè ÑÎÇ â 1946 ã. ïðèêàç ÑÂÀÃ ¹ 41 îò 19 ôåâðà-
ëÿ 1947 ã. çàïðåòèë êîìåíäàíòàì êàêèå-ëèáî âûïëàòû çà ñ÷åò íåìåöêèõ îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ4. Ïðèêàç ÑÂÀÃ ¹ 0349 îò 9 îêòÿáðÿ 1947 ã. ðàñïðîñòðàíèë
çàïðåò äàëüøå, íà âìåøàòåëüñòâî â äåëà íåìåöêèõ ïàðòèé è ìàññîâûõ îðãà-
íèçàöèé, êðîìå êàê ñ ðàçðåøåíèÿ íà÷. ÓÑÂÀ çåìëè5. Ñâîåé äèðåêòèâîé îò
28 íîÿáðÿ 1947 ã. 1-é çàì. Ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùåãî Äðàòâèí çàïðåòèë ëþáîå
ïðÿìîå âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü íåìåöêèõ îðãàíîâ. Îòíûíå êàê-òî
âëèÿòü íà ñèòóàöèþ â ýòîì âîïðîñå ìîæíî áûëî ëèøü ÷åðåç ôðàêöèè ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé è ïîñðåäñòâîì îêàçàíèÿ ïîìîùè â «ðåäàêòèðîâàíèè» ïî-
ñòàíîâëåíèé è çàêîíîâ6.

Êîíòðîëü íàä çåìåëüíûìè è ðàéîííûìè ïàðëàìåíòàìè ïî óêàçàíèþ
Óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèè îò 4 àïðåëÿ 1947 ã. áûë ïåðåäàí åãî àïïàðàòó7. Äëÿ
ýòîãî, ñîãëàñíî äèðåêòèâå îò 30 àâãóñòà 1947 ã., ïðè îòäåëàõ èíôîðìàöèè
ÓÑÂÀ çåìåëü áûëè îáðàçîâàíû îòäåëåíèÿ ïî êîíòðîëþ íàä äåÿòåëüíîñòüþ
íåìåöêèõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ñî øòàòîì 3 åä.8 Íà ýòîé ïî÷âå âîçíèêëà
êîíêóðåíöèÿ ñ êîìåíäàòóðàìè, êîòîðûå ðàññìàòðèâàëè êîíòðîëü êàê ñâîþ
ïðÿìóþ îáÿçàííîñòü. Íåäîñòàòîê êîîïåðàöèè ìåæäó äâóìÿ âåòâÿìè îêêóïà-
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öèîííîé âëàñòè ïðèâåë ê òîìó, ÷òî â íà÷àëå 1948 ã. áûëà îáðàçîâàíà óæå íå
ðàç óïîìÿíóòàÿ êîìèññèÿ ÖÊ. Îíà ñäåëàëà âûâîä î òîì, ÷òî Óïðàâëåíèå èí-
ôîðìàöèè «ñîâåðøåííî îòäåëåíî îò èíôîðìàöèîííîãî àïïàðàòà êîìåíäà-
òóð»1; êðîìå òîãî, áîëåå ïîëîâèíû ðóêîâîäèòåëåé íà ðàéîííîì è ãîðîäñêîì
óðîâíå âîîáùå íå âëàäåþò íåìåöêèì ÿçûêîì, à îñòàëüíûå 35% âëàäåþò èì
ïëîõî2. Ëåòîì 1948 ã. ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå ïî êîíòðîëþ íàä íåìåöêè-
ìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ áûëî âûäåëåíî èç Óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèè è ïðå-
âðàùåíî â ñàìîñòîÿòåëüíûå îòäåëû ãðàæäàíñêîé àäìèíèñòðàöèè ÑÂÀÃ
è ÓÑÂÀ.

Îäíîâðåìåííî â íà÷àëå 1947 ã. áûë íà÷àò ïðîöåññ, â õîäå êîòîðîãî ôåäå-
ðàëèçì çåìåëü äîëæåí áûë ïîä÷èíÿòüñÿ àâòîðèòåòó öåíòðàëüíûõ óïðàâëå-
íèé è ÍÝÊ, à èíñòèòóòû âëàñòè íèçøåãî óðîâíÿ âñòðîåíû â âåðòèêàëü àäìè-
íèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé3. Îäíàêî è çäåñü íå ñëó÷èëîñü ÿñíîé öåçóðû, òàê
êàê ïðîòèâîñòîÿíèå çåìåëü, ÕÄÑ è ËÄÏÃ ýòèì ïðîöåññàì ïîðîäèëè ïîëè-
òè÷åñêèé êðèçèñ. Ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ïðîÿñíèë Ñòàëèí, êîãäà â êîíöå
1948 ã. íàïðàâèë ÑÅÏÃ ñêðûòûì «çèãçàãîì ê ñîöèàëèçìó». Â ñèëå îñòàâàëñÿ
ïðîâîçãëàøåííûé åùå â íà÷àëå 1947 ã. ïðèíöèï, ïî êîòîðîìó îñóùåñòâëÿòü
êîíòðîëü ÑÂÀÃ íàä íåìåöêèìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûìè
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ïðåäñòàâëåíèå î íåêîé êîìïëåêñíîé êàðòèíå, ïî ìåðå óãëóáëåíèÿ â äåòàëè
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ôîðìóëå: «Ìû ñòîèì íà îäíîé íîãå, äðóãàÿ íîãà – Êàðëñõîðñò»1.

64 Ñîâåòñêàÿ âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ â Ãåðìàíèè. 1945—1949
�

1 Ñì. áåñåäó ×óéêîâà ñ Ïèêîì è Ãðîòåâîëåì îò 28 ôåâðàëÿ 1950 ã.: ÐÃÀÑÏÈ. Ô. 17.
Îï. 137. Ä. 309. Ë. 2–6, çäåñü: Ë. 5.



Â öåëîì, ïðåäëàãàåìûé ïðîäóêò ãåðìàíî-ðîññèéñêîé êîîïåðàöèè äàåò
ïðåäñòàâëåíèå î íåêîé êîìïëåêñíîé êàðòèíå, ïî ìåðå óãëóáëåíèÿ â äåòàëè
ñòàíîâÿùåéñÿ âñå áîëåå ñëîæíîé. Íåìåöêèå îðãàíû âëàñòè â ÑÎÇ, à òàêæå
åå ïîëèòè÷åñêàÿ è îáùåñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà â ïðèíöèïå íå ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ çäåñü êàê ïàññèâíûé îáúåêò èëè èñêëþ÷èòåëüíî êàê âñïîìî-
ãàòåëüíûå îðãàíû ñîâåòñêîãî îêêóïàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ. Íåìåöêàÿ ñòîðî-
íà òàêæå íåïîñðåäñòâåííî îòâå÷àåò çà ðåçóëüòàòû îêêóïàöèîííîé ïîëèòèêè
âî ìíîãîì êàê èõ èíèöèàòîð, õîòÿ ðàäèóñ åå äåéñòâèé è áûë îãðàíè÷åí, íî,
êàê ïðàâèëî, íå êîíêðåòíî, à â ðàìêàõ õàðàêòåðíûõ äëÿ îêêóïàöèîííîãî
óïðàâëåíèÿ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ïðîöåññà äåëîïðîèçâîäñòâà. Â 1950 ã.
îòíîøåíèÿ ýòîé âçàèìîçàâèñèìîñòè ìèíèñòð-ïðåçèäåíò ÃÄÐ è ïðåäñåäà-
òåëü ÑÅÏÃ Ãðîòåâîëü, îáðàùàÿñü ê ïðåäñåäàòåëþ ÑÊÊ ×óéêîâó, âûñêàçàë â
ôîðìóëå: «Ìû ñòîèì íà îäíîé íîãå, äðóãàÿ íîãà – Êàðëñõîðñò»1.

64 Ñîâåòñêàÿ âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ â Ãåðìàíèè. 1945—1949
�

1 Ñì. áåñåäó ×óéêîâà ñ Ïèêîì è Ãðîòåâîëåì îò 28 ôåâðàëÿ 1950 ã.: ÐÃÀÑÏÈ. Ô. 17.
Îï. 137. Ä. 309. Ë. 2–6, çäåñü: Ë. 5.




